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I - RELATORIO

¢) Da consulta

Consultam este Conselho Nacional de Educagdo a Diretora Executiva do CEERT, Sra.
Maria Aparecida Silva Bento, em conjunto com as senhoras Rita Coelho, Angela Barreto,
Maria Aparecida Freire e Maria Lucia A. Machado, representando o Comité Diretivo do
MIEIB. A consulta refere-se a abrangéncia das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacio das Rela¢des Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana no que diz respeito a Educacao Infantil.

d) Historico

A consulta foi formalizada em carta, com data de 4 de setembro de 2006, digitada em
papel com timbre do CEERT e do MIEIB. Consta na carta os nomes das representantes acima
referidas, no entanto ndo ha assinaturas.

Com base em pequenas citacdes e referéncias a documentos produzidos pela
SECAD/MEC; SEB/MEC; SEPPIR; na Lei Federal 10.639, de 9 de janeiro de 2003 e, em
especial, no Parecer CNE/CP n° 3/2004 e Resolugao CNE/CP n° 1/2004, documentos oficiais
que instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, bem como na
observagdo dos compromissos do Governo Federal e do Ministério da Educacdo com as
“politicas afirmativas”(sic), as representantes do CEERT e do MIEIB solicitam parecer
orientador desta camara quanto a abrangéncia das Diretrizes na Educagdo Infantil.

Parecer
O Parecer CNE/CP n° 3/2004, que configura as Diretrizes Curriculares Nacionais para

a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira
e Africana, documento normativo oficializado pela Resolu¢do CNE/CP n° 1/2004, aprovada



por unanimidade pelo Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educag@o, em 17 de junho de
2004 e publicada no Diario Oficial da Unido em 22 de junho do mesmo ano, dentre todos os
documentos recentemente publicados pelas Secretarias do MEC, relativos a Educacao Basica
brasileira, ¢ um dos que tiveram o maior numero de tiragens. No entanto, ndo obstante o
acerto deste fato, a providencial e sabia provocacdo do CEERT e do MIEIB para que a
Camara de Educacao Basica deste Conselho se pronuncie acerca da abrangéncia do referido
documento normativo, no que diz respeito a Educagao Infantil, ¢ um indicador preciso — nao o
unico, evidentemente, — a confirmar as reiteradas observa¢des de inumeros agentes
educacionais de que hd um hiato, j& preocupante, entre as determinagdes das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes Etnico- Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira (doravante Diretrizes), tornadas publicas desde o inicio de
2004, ¢ sua execucdo concreta nos sistemas de ensino distribuidos em todo o territorio
nacional.

A persisténcia desse hiato pode resultar em prejuizos a celeridade do processo de
constru¢do de uma efetiva igualdade étnico-racial na educacdo brasileira, atrasando a
oportunidade historica conquistada pela sociedade, em especial, pelas populagcdes negras e
demais grupos populacionais, historicamente discriminados, de verem as suas especificidades
culturais, suas identidades, seus sistemas filos6ficos, suas artes, seu conjunto de valores
relacionais, suas religides e celebragdes, seus herdis miticos e historicos, seus homens,
mulheres e criancas, ndo mais serem retratados e representados em materiais didaticos,
orgdos, instituigdes e praticas pedagdgicas de modo pejorativo, desrespeitoso, inferiorizante e
subalternizados pela hegemonia de referenciais de pensamento e de conhecimento
intrinsecamente refratarios a riqueza representada pela diversidade.

Mesmo que a existéncia de problemas pratico-concretos, em alguns casos, possa
dificultar o cumprimento integral das determinagdes das Diretrizes — dentre eles, salvo as
louvaveis exce¢des conhecidas, a ainda escassa producdo e distribuicdo de material didatico
diversificado, de qualidade e adequado aos niveis de ensino, assim como a insuficiente
atencdo oficial dada ao necessario processo de formagdo de professores com contetdos
especificos e metodologias apropriadas aos objetivos preconizados pelas Diretrizes — nao se
pode transigir com qualquer evidéncia de descaso ou negligéncia no seu cumprimento, nem
tampouco tolerar a inoperancia diante de qualquer obstaculo ou dificuldade.

Além das razdes legais que determinam a obrigatoriedade da sua execugdo, a
comprovada existéncia de desigualdades étnico-raciais atestadas em estudos publicamente
disponiveis, produzidos por 6rgdos oficiais como, por exemplo, o INEP, o IBGE e o IPEA,
bem como em estudos publicados por varios pesquisadores na area de educacdo, agregam
razoes historicas, sociais e éticas suficientes para que as referidas Diretrizes traduzam-se,
rapidamente, em agdes efetivas em todas as instancias do sistema educacional brasileiro,
sejam elas municipais, estaduais ou federal.

As indicagdes acima mencionadas nos asseguram a imperiosa necessidade de orientar
as instancias competentes a adotarem mecanismos de observagdo da aplicagdo das
determinagdes presentes nas Diretrizes, tanto no que concerne ao acompanhamento regular da
sua execucao quanto no referente a avaliagdo periddica dos seus resultados, cabendo também
a recomendacdo de que as experiéncias educacionais que se configurem como eficazes na
promogao da igualdade étnico-racial, sejam amplamente divulgadas.



Quanto a abrangéncia das Diretrizes no ambito da Educacdo Infantil, objeto especifico
da consulta feita a esta Camara, os textos normativos ndo deixam margem para dividas. No
primeiro paragrafo do item intitulado, Historia e Cultura Afro-Brasileira — Determinagdes,
do Parecer CNE/CP n° 3/2004, parecer que corporifica as Diretrizes, 1&-se: A obrigatoriedade
de inclusdo de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana nos curriculos de Educagdo
Basica trata-se de decisdo politica, com fortes repercussoes pedagogicas, inclusive na
formagdo de professores (negrito do relator). No que diz respeito & composicao dos niveis
escolares, a relagdo ¢é insofismavel. A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — LDB,
estabelece no inciso I do art. 21 que a Educagdo Basica ¢ formada pela Educagao Infantil,
Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio (negrito do relator). Disso decorre que a clareza da
inclusdo da Educag¢do Infantil na orbita de incidéncia das Diretrizes € cristalina. Em
continuacgao, a Resolugdo CNE/CP n° 1, de 17 de junho de 2004, ao oficializar a instituicao
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, expressa no seu art. 1° que essas
Diretrizes devem ser observadas pelas instituicoes de ensino, que atuam nos niveis e
modalidades da educagdo brasileira e, em especial, por instituicoes que desenvolvem
programas de formagao inicial e continuada de professores (negrito do relator). Nao obstante
a referéncia indistinta e totalizadora aos niveis e modalidades da educacdo brasileira, a
mesma Resolu¢ao ¢ direta ao referir-se nominalmente a Educagdao Basica, quando no
paragrafo 3° do art. 3°, complementa as determinagdes da Lei Federal n® 10.639/2003:

“O ensino sistematico de Historia e Cultura Afro-Brasileira ¢ Africana
na Educacao Basica, nos termos da Lei n° 10.639/2003, refere-se, em
especial, aos componentes curriculares de Educagdo Artistica,
Literatura e Historia do Brasil”. (negrito do relator)

Cabe observar que, embora os contedos da Educacao Infantil ndo sejam organizados
em componentes curriculares, os temas referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana devem estar presentes no conjunto de todas as atividades desenvolvidas com as
criancgas.

O proprio Parecer CNE/CP n°® 3/2004, orientador filosofico e conceitual da referida
Resolugdo, antecipando as determinagdes da Resolugdo CNE/CP n° 1/2004, deixa evidente a
referéncia inclusiva da Educagdo Infantil, mencionando a responsabilidade dos diferentes
niveis e modalidades de ensino, bem como definindo espagos escolares e atividades a serem
desenvolvidas com vistas a execucao das Diretrizes:

“O ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, a educagao
das relagdes étnico-raciais, tal como explicita o presente parecer, se
desenvolverdo no cotidiano das escolas, nos diferentes niveis e
modalidades de ensino, como conteudos de disciplinas,
particularmente, Educagdo Artistica, Literatura e Histéria do Brasil,
sem prejuizo das demais, em atividades curriculares ou ndo, trabalhos
em sala de aula, nos laboratérios de ciéncias ¢ de informatica, na
utilizacdo da sala de leitura, biblioteca, brinquedoteca, areas de
recreacao, quadra de esportes e outros ambientes escolares”. (negrito
do relator)



Em complemento a estas observagdes, uma breve leitura interpretativa dos
dispositivos legais presentes em documentos que especificam os direitos das criangas e dos
adolescentes, confirma o acerto da inclusdo da Educagdo Infantil no ambito das normas
estabelecidas pelas Diretrizes referidas, considerados os seus objetivos de promog¢do da
igualdade racial e o que isso significa, pessoal e socialmente, para aqueles a quem a
discriminacao racial, ainda presente na sociedade brasileira, tem diminuido as chances ¢ o
direito de exercitar a cidadania na sua inteireza.

J4 nas Disposi¢des Preliminares do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, ao especificar os direitos fundamentais inerentes as criangas e
aos adolescentes, o § 3° estabelece que esses cidaddos terdo assegurados, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢oes de liberdade e dignidade.

No que diz respeito a educagdo, por evidente, ndo se pode pressupor um
desenvolvimento integral da crianga e do adolescente, em condicdes de liberdade e dignidade
se ndo, de forma deliberada, se tomar esses valores como fundamentos basilares das praticas
de cuidar e de educar. Nesse sentido, as condi¢des de liberdade e dignidade, no que diz
respeito ao convivio no espaco escolar entre criangas de pertencimento étnico-racial diverso,
como € o caso na maioria das nossas creches e escolas brasileiras — sobretudo, nas publicas,
onde a maioria de criancas e adolescentes ¢ negra — impde, dentre as agdes genéricas e
indistintas, a ado¢do de concepcdes pedagdgicas, procedimentos educativos e praticas de
cuidar, previamente planejados para combater esteredtipos, positivar e equalizar as
representacdes da diversidade étnico-racial, valorizar as identidades familiares € comunitarias,
elevar a auto-estima, a auto-imagem e a auto confianga das criancas ¢ adolescentes, negros,
bem como combater, educativamente, todos os preconceitos, sobretudo os preconceitos
raciais, por mais ingénua e pueril que seja a forma como eles possam apresentar-se. Enfim,
concepgoes e procedimentos sobejamente especificados nas determinacdes estabelecidas pelo
Parecer CNE/CP n° 3/2004, relativas as Diretrizes mencionadas.

Certamente, ndo satisfeito com a definicdo genérica do direito das criangas e dos
adolescentes a dignidade, quis o legislador especificar quais seriam os seus elementos
constitutivos fazendo observar o que, contra este direito, serd considerado pratica sujeita a
puni¢do, vejamos:

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou
omissdo, aos seus direitos fundamentais. (Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990)

Continua a mesma Lei, agora codificando textualmente aspectos do respeito e da
dignidade:

Art. 17 O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a
preservacao da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores,
idéias e crengas, dos espacos € objetos pessoais.



Art. 18 E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.

Cabe observar que todos esses dispositivos abrigam-se no texto da Constituicao
Federal de 1988 e, sendo assim, de alguma maneira reproduzem o seu conteudo. Vejamos o
que diz a art. 227 desta carta constitucional:

Qo

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizac¢do, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

o~

Ampliando um pouco mais o escopo das observagdes € argumentos, nao so relativo a
obrigatoriedade legal e normativa, mas a necessidade historica, social e ética de aplicacdao das
Diretrizes para a Educacdo Infantil, pode-se recorrer a Convengdo sobre os Direitos da
Crianca, em vigor internacional desde 2 de setembro de 1990, e que foi ratificada pelo
Governo Brasileiro, em 24 de setembro do mesmo ano. No artigo 29, ao emitir orientagdes
aos Estados-Parte da Convengdo sobre a educacdo das criangas, recomenda: preparar a
crianga para assumir uma vida responsdavel numa sociedade livre, com espirito de
compreensdo, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre todos os povos, grupos
étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena. (negrito do relator)

A decisdo constitucional de incluir as criangas e adolescentes no ambito da cidadania
codificando legalmente os seus direitos fundamentais, dentre eles os mencionados direitos a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a nao discriminagdo, foi sabiamente interpretada pela
relatora do texto das Diretrizes ao incorporar a Educacao Infantil no orbita da sua abrangéncia.
Ao fazer isso, transformou as Diretrizes, além de texto normativo especifico voltado a
promoc¢ao da igualdade étnico-racial na educagdo, em documento caucionador e a0 mesmo
tempo complementar de uma politica publica de Estado relativa a protecao dos direitos das
criangas e dos adolescentes, em especial, daquelas que, historicamente, mais tém sofrido com
a violagao dos seus direitos: as criangas e adolescentes negros.

Em um pais com metade da populacdo negra e com um historico de quase 400 anos de
escravidao — a contar do inicio do nosso ingresso involuntario no mundo moderno, em 1500 —
o longo processo de constru¢do da democracia s6 se concluird na sua plenitude quando se
igualizar as oportunidades, os direitos e as condi¢cdes minimas de existéncia, liquidando-se, de
uma vez por todas, com a discriminagdo racial. Na nossa historia republicana, nunca houve
momento mais propicio para a radicaliza¢ao desse processo. Nesse sentido, as Diretrizes, pela
oportunidade do seu surgimento e pelos objetivos preconizados nas suas determinacdes, no
que diz respeito a constru¢do da igualdade étnico-racial, configura-se como um documento
normativo impar cuja aplicagdo imediata, da Educacdo Infantil a Educacdo Superior, ¢ uma
necessidade indiscutivel.



II-VOTO DO RELATOR

Com base nos documentos legais e normativos consultados, ndo hd dividas quanto a
inclusdo da Educagdo Infantil no ambito de incidéncia das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das Rela¢des Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira. No entanto, os argumentos que embasam a consulta somados as observacdes de
varios agentes educacionais ouvidos pelo relator deste parecer indicam a necessidade urgente
de adog¢do de mecanismos de incentivo a implementagdo das Diretrizes, bem como as
decorrentes acdes de acompanhamento e avaliagdo do seu cumprimento em todo o territorio
nacional.

Brasilia, (DF), 31 de janeiro de 2007.

Conselheiro Wilson Roberto de Mattos — Relator

i. IIl - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacao Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das Sessoes, em 31 de janeiro de 2007.

Conselheira Cl¢lia Brandao Alvarenga Craveiro — Presidente

Conselheira Maria Beatriz Luce — Vice-Presidente
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