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I - RELATORIO

O Conselho Estadual de Educagao de Sergipe, por meio do Of. n° 106/CEE, de 19 de
abril de 2006, firmado por sua Presidenta, Marlene Alves Calumby, e protocolado neste CNE,
em 16/5/2006, solicita esclarecimentos sobre cinco questdes originadas na implementacao da
Lei Federal n® 11.161, de 5 de agosto de 2005, que “dispde sobre o ensino da Lingua

Espanhola”.

As duvidas apresentadas sdo literalmente as seguintes:

Analise

1 — A instituicdo de ensino que oferece no Ensino Médio a Lingua Espanhola como Lingua
estrangeira obrigatoria, em atendimento ao que determina o inciso III do Art. 36 da Lei n°
9.394/96, ja estara também atendendo ao disposto na Lei n° 11.161/2005 ou devera tornar a
Lingua Espanhola oferecida de matricula facultativa para o aluno e inserir no seu curriculo, em
carater obrigatorio, uma outra lingua estrangeira moderna (Inglés, Francés, etc.)?

2 — Sera permitido o oferecimento de apenas uma lingua estrangeira moderna a instituicdo de
ensino que pretenda incluir no seu curriculo, em carater obrigatorio, a Lingua Espanhola?

3 — Podera a institui¢do de ensino disponibilizar, no ato da matricula, o oferecimento da Lingua
Espanhola e de outra lingua estrangeira moderna para que o aluno faca sua opgao por apenas
uma delas?

4 — Devera constar, na documentacdo de conclus@o de curso ou guia de transferéncia do aluno,
a serem emitidos pela instituicdo oficial de Ensino Médio, o registro da Lingua Espanhola
cursada em Centro de Estudos de Lingua Moderna ou em outras instituicdes?

5 — Considerando que a oferta da Lingua Espanhola tem a mesma determinagédo legal exarada
para o Ensino Religioso, de oferta obrigatoria para a escola ¢ matricula facultativa para o
aluno, podemos definir que o Parecer CNE/CP n° 5/97, cuja orientagdo ¢ de que a oferta do
Ensino Religioso tenha sua carga horaria acrescida a carga horaria minima exigida, portanto
extrapolando esta, devera nortear a oferta da Lingua Espanhola?

A consulta em tela apresenta-se como a primeira oportunidade para que este Conselho
Nacional de Educagao, por meio da Camara de Educacao Basica, exerca sua competéncia de



analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da legislacdo
educacional, no que diz respeito a integragdo entre os diferentes niveis e modalidades
de ensino (art. 7°, § 1°, alinea f da Lei 4.024/1961 com a redagdo dada pela Lei
9.131/1999),

em relagdo a Lei n° 11.161/2005, que mais recentemente dispde sobre o ensino da Lingua
Espanhola no Ensino Médio.

Assim, ao providenciar os esclarecimentos solicitados pelo Conselho Estadual de
Educagdo de Sergipe, que nos parecem pertinentes também para os demais entes federados, e
ensejam a constituicdo da devida tessitura curricular nacional, ainda que sempre valorizados
os espagos das especificidades regionais ¢ da autonomia dos projetos pedagdgicos escolares,
neste Parecer queremos também comentar que:

* E de todo meritdria a iniciativa normativa que confere especial importancia ao
ensino da Lingua Espanhola, determinando sua oferta em todas as escolas do
Pais.

e Contudo, o texto da Lei n° 11.161/2005 apresenta-se com certos dispositivos
que nao primam pela clareza e pela sistematica, com elementos e de
terminologia inconsistentes e estranhos a legislacdo e Diretrizes Curriculares
Nacionais.

Por estas razdes justifica-se sobremaneira o tratamento das davidas ja suscitadas na
aplicacdo da Lei em questdo, neste ato normativo, bem como a complementar orientagdo dos
Conselhos Estaduais de Educacdo e do Distrito Federal, nas respectivas competéncias,
conforme prevé seu proprio art. 5°.

Referéncias primarias

A referéncia mais primaria para a interpretacdo dos novos preceitos legais sobre o
ensino da Lingua Espanhola reside na Lei de Diretrizes e Bases para a Educagdo Nacional
(Lei 9.394/96, art. 26), que dispde para a Educacao Basica:

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a
ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais, da cultura, da economia
e da clientela.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo serd incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha
ficara a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituigdo. (Lei
9.394/96, art. 26).

J& para os curriculos do Ensino Médio a mesma Lei estabelece que:

sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria, escolhida
pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das

disponibilidades da instituigdo (Lei 9.394/96, art. 36, III).

A partir destas referéncias, inserem-se as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (Resolugdo CNE/CEB n° 3/98), que rezam:

Artigo 11 Na base nacional comum e na parte diversificada sera observado que:

V - a lingua estrangeira moderna, tanto a obrigatoria quanto as optativas, serdo inclui-
das no computo da carga horaria da parte diversificada.



Vale lembrar que estes dispositivos vieram encontrar nas escolas brasileiras efeitos da
Lei de Diretrizes e Bases anterior, a Lei n® 5.692/71, com curriculos ¢ formagdo de
professores impregnados por acordos internacionais da época e pelas forcas da globalizagao,
ou seja tendo como amplamente predominante a oferta de lingua inglesa. A escassez de
recursos verificada durante os primeiros dez anos da nova LDB, no Ensino Médio publico,
pouco alterou o quadro de evidente limitagdo nas condi¢des de diversidade e de qualidade do
ensino, inclusive no que tange a oferta de lingua estrangeira. As disparidades regionais, neste
particular, merecem igual atengdo' e uma preocupagdo mais exacerbada com a infra-estrutura,
formacao de professores e possibilidades de formagdao continuada nas redes escolares
estaduais das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Da Lei n° 11.161/2005 a sua interpretagio

A Lei n° 11.161, publicada em 5 de agosto de 2005, apresenta-se como uma Lei
ordinaria, sem fazer referéncia explicita a outra ordem normativa. Nao altera, pois, qualquer
dispositivo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional ou de qualquer outra Lei
Federal.

“Dispde sobre o ensino de Lingua Espanhola”, com as seguintes especificacdes de
organizagdo curricular:

» oferta obrigatoria pela escola no Ensino Médio (art. 1° caput);
oferta facultada nos anos finais do Ensino Fundamental (art. 1°, §2°);

>
» matricula facultativa para os alunos (art. 1° caput);
>

implantagdo gradativa nos curriculos do Ensino Médio a completar-se em cinco (5) anos,
ou seja até 2010 (art. 1° caput e §1°);

A\

nas escolas publicas, o ensino de Lingua Espanhola deve ser feito no horario letivo regular
(art. 2°);

nas escolas privadas, o ensino de Lingua Espanhola podera ser no horario letivo regular ou
por meio de outras estratégias (art. 4°).

A\

A mesma Lei, no art. 5° salienta a competéncia dos Conselhos Estaduais de Educagao e
do Distrito Federal para “emitir as normas necessarias” a sua execug¢do, “de acordo com as
condig¢des e peculiaridades de cada unidade federada e conclama a Unido a estimular e apoiar
os sistemas de ensino estaduais e do Distrito Federal, no ambito da politica nacional de
educagao (art. 6°).

Surgem, entdo, as primeiras davidas quando os orgdos normativos dos sistemas
estaduais de ensino tratam de realizar sua fungdo precipua de orientagdo normativa e de
supervisao dos respectivos estabelecimentos escolares.

1 — A institui¢do de ensino que oferece no Ensino Médio, a Lingua Espanhola como Lingua
estrangeira obrigatoria, em atendimento ao que determina o inciso III do art.36 da Lei n’
9.394/96, ja estard também atendendo ao disposto na Lei n° 11.161/2005 ou deverd tornar a
Lingua Espanhola oferecida de matricula facultativa para o aluno e inserir no seu curriculo,
em cardter obrigatorio, uma outra lingua estrangeira moderna (Inglés, Francés, etc.)?

Consideramos que a oferta da Lingua Espanhola j4 estd concretizada, se esta ¢ a lingua
escolhida pela comunidade como primeira, ou seja, para ser a obrigatoria. Neste caso, sera

! Nas regides Sudeste e, notoriamente, Sul as raizes culturais de imigragdes mais fortes tém marcado presenga
nos curriculos escolares, também com a oferta de lingua e cultura italiana, alema e outras; a0 mesmo tempo, a
crescente urbanizagdo das fronteiras e o transito profissional e turistico do Mercosul ja tém motivado a oferta de
Lingua Espanhola e cultura hispano-americana.



uma outra (como as linguas inglesa, francesa ou ...) a lingua estrangeira moderna que
compora o curriculo escolar, em atendimento ao inciso III do artigo 36 da LDB, podendo a
segunda lingua ou outras, se for possivel diversificar a oferta facultativa, ser escolhida em
razdo das disponibilidades no corpo docente.

Entretanto, cabera destacar que se a Lingua Espanhola ¢ a obrigatéria em determinada
escola, ndo se aplicard o indicado na Lei n°® 11.161/2005, art. 1°, caput, concernente a
matricula facultativa. Nesse caso, a matricula serd obrigatoria para o aluno, restando para
matricula facultativa do aluno a segunda lingua moderna (e as demais, se houver) ministrada
na escola.

2 — Sera permitido o oferecimento de apenas uma lingua estrangeira moderna a institui¢do de
ensino que pretenda incluir no seu curriculo, em carater obrigatorio, a Lingua Espanhola?

Entendemos, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional precipuamente com
o inciso III do seu artigo 36, que toda e qualquer escola deve positivamente oportunizar aos
seus alunos de Ensino Médio a aprendizagem de, pelo menos, duas linguas estrangeiras
modernas: uma obrigatdria, que ¢ objeto de estudo de todos os estudantes e escolhida como
tal pela deliberagdo coletiva da propria comunidade escolar; e, no minimo, mais uma outra
lingua estrangeira, determinada(s) “dentro das disponibilidades da institui¢do™.

Sendo assim, entende-se que ndo ¢ permitido “o oferecimento de apenas uma lingua
estrangeira moderna”, no Ensino Médio, ainda que esta seja aquela cuja oferta ¢ obrigatoria
em todas as escolas, a Lingua Espanhola.

E ndo sera demais retomar o que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, no
inciso 111, do seu artigo 36 define com clareza: o curriculo do Ensino Médio deve incluir uma
lingua estrangeira moderna obrigatéria e mais uma segunda, em cardter optativo. Dai fica
incoerente cogitar que um componente curricular possa ser a uma s6 vez o primeiro € o
segundo, o obrigatorio e o facultativo.

Ademais, cabe a reflexdo sobre o fundamento desta exigéncia — a da oferta de pelo
menos duas linguas estrangeiras. Este ¢ o das finalidades da Educacdo Basica, para o
exercicio da cidadania e para progredir no trabalho e nos estudos; e o da garantia de “padrao
de qualidade” (art. 3°, IX). Assim também orientam as Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio, quando enfatizam a importancia das linguagens e das competéncias de
comunicagdo, inclusive em linguas estrangeiras.

3 — Podera a institui¢do de ensino disponibilizar, no ato da matricula, o oferecimento da
Lingua Espanhola e de outra lingua estrangeira moderna para que o aluno fa¢a sua opgdo
por apenas uma delas?

Aqui, cabe iniciar a analise retomando a no¢ao de que ndo apenas ¢ devida a oferta de
pelo menos duas linguas estrangeiras modernas no Ensino Médio, como também de que cabe
decisdo de cada comunidade escolar sobre qual destas ¢ a obrigatoria para todos os estudantes
de Ensino Médio sob sua jurisdi¢cao. Assim sendo, ao aluno do Ensino Médio sé podera caber
a op¢do de inscrever-se ou ndo para estudar uma segunda (ou até terceira lingua estrangeira
moderna, se a escola puder oferecé-la); uma serd sempre obrigatoria € comum a todos os
estudantes de determinada escola, apenas as demais podem lhes ser individualmente
facultativas. E, sendo linguas estrangeiras modernas um importante componente do curriculo
escolar, este deve ser oferecido no horario regular de aulas, como bem indica o art. 2° da Lei
n® 11.161/2005, para as escolas mantidas pelo poder publico. Isto posto, merece nossa
consideragdo uma outra noc¢do relativa a completude da formagao estudantil e ao valor da
amplitude, diversificagdo e flexibilidade curricular; a op¢do de um aluno por ndo realizar



estudos de uma segunda lingua estrangeira ndo podera significar reducdo das horas diarias
minimas de freqiiéncia a escola ou, melhor, do plano de estudos minimo de cada escola. Em
muitos casos, portanto, a op¢ao do aluno sera entre uma ou outra lingua estrangeira moderna
facultativa ou entre a(s) lingua(s) moderna(s) e outros componentes curriculares (sejam estes
temas, matérias, disciplinas, praticas, projetos, ...).

4 — Devera constar, na documentag¢do de conclusdo de curso ou guia de transferéncia do
aluno, a serem emitidos pela instituicdo oficial de Ensino Médio, o registro da Lingua
Espanhola cursada em Centro de Estudos de Lingua Moderna ou em outras instituigoes?

Esta questdo permite-nos salientar que a Lei n® 11.161/2005 introduz dois termos
estranhos a legislagdo e normas educacionais brasileiras, sob a forma de substantivos
proprios: Centros de Ensino de Lingua estrangeira ¢ Centro de Estudos de Lingua Moderna.
Curiosamente, o primeiro mandado implantar-se nos ‘“sistemas publicos de ensino” (outro
termo verdadeiramente esdrixulo a legislacdo, normas e teorizagdes no Brasil); e o segundo
para ser eventualmente acessado pelos alunos da rede escolar privada. Dai a oportunidade de
registrar nossa curiosidade sobre a origem destes termos e da concep¢do, ou melhor, da
recepcao pelos legisladores do Pais deste tipo de instituicdo no ambito da “educacdo escolar”
e da Educagdo Basica dos brasileiros. E, sobretudo, podemos aproveitar esta oportunidade
para consignar nossa duvida sobre a legalidade de elemento desta natureza, em carater
impositivo para a arquitetura institucional dos sistemas de ensino e dos 6rgdos executivos dos
entes federados.

Mais diretamente sobre o ponto questionado, consideramos que todos os componentes
curriculares devem constar nos historicos escolares individuais; ou seja, na documentagdo de
conclusao parcial ou final do Ensino Médio de cada estudante deve, sim, constar o registro da
aprendizagem de linguas estrangeiras modernas, da obrigatoria e das facultativas, se
realizadas. Um histdrico escolar ¢ o relatério do plano de estudos realizados pela pessoa;
como tal, deve ser o mais completo e informativo possivel. Isto vale tanto para o ensino
publico como privado.

Entdo, caso um sistema de ensino conte ou venha a contar com instituicao
especializada no ensino de linguas estrangeiras modernas, que atue de forma complementar
ou subsididria as suas escolas, integrando o esfor¢o pedagodgico no projeto de educacao
escolar, nas condi¢des que devem ser garantidas pelo Poder Publico, ¢ pertinente indicar esta
vinculagdo. Contudo, ¢ preciso que esta instituicao e a relacdo desta com as escolas publicas e
privadas sejam adequadamente regulamentadas e supervisionadas pelos 6rgdos competentes
do respectivo sistema de ensino. O mérito da valorizagdo do ensino da Lingua Espanhola,
interposto pela Lei n® 11.161/2005, ou do ensino de quaisquer outras linguas estrangeiras
modernas nao podera ser realizado se houver hipotese de relaxamento nos requisitos de
qualificacdo e de valorizagdo dos profissionais da area e das condi¢cdes funcionamento e de
ensino. Tais instituigdes poderdo justificar-se pelos ganhos sistémicos de eficiéncia e eficacia
do trabalho concentrado, de um corpo docente especializado e de infra-estrutura excepcional.

Se escolas privadas pretenderem o concurso de institui¢des extra-escolares, conforme
admite o artigo 4° da Lei n° 11.161/2005, deverdo proceder a prévia regulamentacdo desta
relacdo interinstitucional, na forma determinada pelo respectivo Conselho de Educagio.

5 — Considerando que a oferta da Lingua Espanhola tem a mesma determinacdo legal exarada
para o Ensino Religioso, de oferta obrigatoria para a escola e matricula facultativa para o
aluno, podemos definir que o Parecer CNE/CP n° 5/97, cuja orientagdo é de que a oferta do
Ensino Religioso tenha sua carga hordaria acrescida a carga horaria minima exigida, portanto
extrapolando esta, devera nortear a oferta da Lingua Espanhola?



Entendemos, preliminarmente, que a natureza epistemoldgica e pedagogica do
componente curricular ensino religioso ¢ distinta do de lingua estrangeira moderna. Segundo,
o ensino religioso foi ordenado, na Lei n® 9.394/96, apenas por meio do artigo 33; e este diz
tdo somente respeito a oferta em escolas publicas de Ensino Fundamental. J4 a Lei n°
11.161/2005, em tela, dispde sobre o ensino de Lingua Espanhola em escolas publicas e
privadas de Educacdo Basica, tratando a matéria como de oferta obrigatéria s6 no Ensino
Médio. Ainda, o ensino religioso ¢ sempre facultativo para o aluno das escolas publicas. A
analogia proposta mostra-se, conseqiientemente, precaria; € por isso ndo nos parece
recomendavel.

Tratemos, pois, da questdo do horéario e da carga horaria que objetiva a divida na
epigrafe.

Para a Educagdo Bésica, a Lei nacional preconiza “a carga hordria minima anual serd de
oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluindo o tempo reservado aos exames finais, quando houver” (Lei 9.394/96, art. 24, I).
Grifamos os minimos nacionais, aplicaveis no caso igualmente ao Ensino Médio e ao Ensino
Fundamental — anos finais. Por certo podem (e deveriam) os sistemas de ensino e
estabelecimentos escolares estabelecer e/ou incentivar sobre quantitativos superiores, que
seriam por certo também aplicaveis para a oferta de Lingua Espanhola.

Ademais, como ja salientamos, sendo linguas estrangeiras modernas um importante
componente do curriculo escolar, este deve ser oferecido no horério regular de aulas, como
bem indica o art. 2° da Lei n° 11.161/2005, para as escolas mantidas pelo poder publico. Isto
posto, merece nossa consideracdo uma outra nogdo relativa a completude da formacgado
estudantil e ao valor da amplitude, diversificagdo e flexibilidade curricular; a op¢do de um
aluno por ndo realizar estudos de uma segunda lingua estrangeira ndo poderd significar
reducdo das horas diarias minimas de freqiiéncia a escola ou, melhor, do plano de estudos
minimo de cada escola. Nao poderia, também significar, que sua op¢ao por estudar mais de
uma lingua estrangeira, no Ensino Médio ou mesmo no Ensino Fundamental, seja feita fora
dos horarios e condi¢des regulares da vida escolar. As atividades de ensino e de aprendizagem
de linguas estrangeiras, obrigatoria e facultativas, sdo componente curricular, compromisso
dos alunos e dos profissionais envolvidos.

Concluindo, podemos expressar a expectativa de que a oferta da Lingua Espanhola
venha para qualificar a Educacdo Bésica, trazendo mais diversidade ao conjunto de
conhecimentos e potencialidades dos estudantes, bem como ao corpo docente escolar. E para
somar em motivacgao e experiéncias educativas.

IT- VOTO DA RELATORA

Manifesto-me no sentido de que as andlises e interpretagdes acima elaboradas, em
resposta a consulta do Conselho Estadual de Educacdo de Sergipe, sejam consideradas uma
orientagdo da Camara de Educagdo Bésica para a aplicagdo da Lei n® 11.161/2005.

Brasilia(DF), 8 de agosto de 2007.

Conselheira Maria Beatriz Luce — Relatora



III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Bésica aprova por unanimidade o voto da Relatora.

Sala das Sessoes, em 8 de agosto de 2007.

Conselheira Clélia Brandao Alvarenga Craveiro — Presidente

Conselheira Maria Beatriz Luce— Vice-Presidente
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