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I - RELATORIO

Em 15 de agosto de 2006, a Coordenagdao Geral de Assuntos Contenciosos da
Consultoria Juridica do MEC emitiu a Informacao n° 531/2006 — CGAC referente a cobranga
de valor pecuniario pela emissdo de diploma de graduagdo feita por Institui¢do de Ensino
Superior privada.

O Parecer CGAC/CONJUR/MEC n° 531/2006, citado pela SESu, resultou de Nota
Técnica da Procuradoria Seccional da Unido em Marilia, SP, a qual apresenta fundamentos
juridicos a renuncia ao direito de a Unido recorrer de decisdo liminar, concedida nos autos
da A¢do Civil Publica n° 2005.61.08.011143-8, 1 VF/Bauru/SP, promovida pelo Ministério
Publico Federal contra Instituicdo Toledo de Ensino — ITE e Unido. De acordo com a
medida liminar, a ITE esta impedida de cobrar valor para a expedi¢cdo de diplomas nos
cursos superiores que mantém. Apesar de a Unido ndo ter interesse em recorrer da liminar,
considerando que a decisdo judicial se baseou na existéncia de normas administrativas do
Ministerio da Educacdo, notadamente as Resolugoes 1/83 e 3/89, ambas do extinto Conselho
Federal de Educagdo, é possivel que disso decorra algum interesse desta pasta ministerial,
no sentido de intervir no assunto com vistas a preservagdo da eficacia de suas normas. O
expediente foi distribuido a esta Coordenac¢do Geral de Assuntos Contenciosos, tendo em
vista a existéncia do processo judicial.

Sobre o assunto, o Coordenador Geral de Assuntos Contenciosos desenvolve
argumentos que consideram a interpretagdo sistematica da Constituicao Federal, bem como
da legislacdo de educagdo correlata.

Sobre os fundamentos juridicos da questdo, coloca que o eixo da controvérsia
juridica, gira em torno de se saber se o objeto da cobranca, qual seja, o diploma, é prestacdo
de servico exercida pela IES em sentido estrito, ou é atividade insita aos ditames do que se
considera, juridicamente, diretrizes e bases da educagado. (...)

Em primeiro lugar, o Coordenador Geral de Assuntos Contenciosos argumenta que o
diploma ndo pode ser considerado em seu aspecto puramente material, mas, sim, em sua
representacao juridica, ou seja, como documento que faz fluir efeitos juridicos. Sua finalidade
¢ a de provar a formac¢do recebida pelo diplomado. O diplomado ndo ingressa em uma IES
para adquirir o diploma, mas, sim, para obter o fornecimento do ensino. O ensino € servigo
que se pode fornecer no mercado consumidor, mas ndo o diploma, este ¢ decorréncia do
servico, sem o qual ndo existiria. Nao sendo atividade do mercado consumidor, ndo deve ser
remunerado, pois, ndo encerra valor economico em si mesmo. Eventuais custos por sua
emissdo deverdo ser absorvidos no prego das mensalidades, pois que o diploma é ato insito a
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execugdo de um servigo anterior, mas nunca com ele se confundindo. Em outras palavras, a
emissdo de diplomas por IES é obrigagdo de direito civil atrelada a prestacdo de servigo,
mas que ndo é suscetivel de cobranga, pois que decorre de obrigacdo legal (ato juridico
stricto sensu). Expondo as diferencas entre ato juridico no sentido estrito e negdcio juridico,
informa que o aluno concluinte do curso tem direito ao diploma por for¢a de imposi¢cdo da
lei dirigida a IES (Lei n° 9.394, art. 48). Logo, exigir condi¢do de natureza econémica para
cumprimento de obrigagdo legal so é licito nas relagoes contratuais. Reitere-se que, o
estudante ndo contrata a expedi¢do do diploma e sim a obtengdo do servigo de ensino.

Em seguida o Coordenador Geral de Assuntos Contenciosos aborda distingdes entre os
interesses juridicos em matéria de educagdo que lidam meramente com assuntos de economia
de mercado — como sOi ocorrer com os valores da mensalidade — de outros temas da
educacgdo que, embora possam envolver a cobranga indevida de valores, ndo dizem respeito —
justamente porque indevida — aos interesses mercadologicos. O valor das mensalidades
corresponde a contraprestagdo pelo servico prestado em sentido estrito (...) Nesse caso, ndo
cabe ao Poder Publico intervir para estabelecer pardmetros de valores sobre os custos do
servigo (insista-se: em sentido estrito), porquanto passaria a intervir na autonomia do ente
particular, que é livre para dosar o prego do seu servi¢o de acordo com critérios proprios
(...) Por isso a LDB ndo trata em momento algum de valores de mensalidades. Mas, em
contrapartida, exige dos prestadores de servico de ensino, mesmo que privados, o
atendimento a padroes de qualidade (LDB, art. 3°, IX). Essa exigéncia impoe a educag¢do um
certo hibridismo, sendo que, sobre determinados aspectos, o sistema juridico permite a
intervengdo estatal; em outros, tal ndo é possivel (..) A distingdo entre matéria do
consumidor atrelada a educagdo e matéria de educagdo separada do direito unicamente do
consumidor, reside no vinculo juridico que une as partes interessadas. No caso do servico de
ensino, o fim desejado pelo estudante é a informagdo e conhecimento, o que tem de ter um
prego, quando executados pelo particular. Para que essa finalidade seja alcancada, forma-
se, naturalmente, ainda que ndo por escrito, um contrato de presta¢do de servigos. Quanto a
expedicdo de diploma, a finalidade é a de atestar o cumprimento de requisitos legais que
permitirdo ao seu titular dar aplica¢do util aos conhecimentos obtidos. Isso ndo podera ter
um prego, porquanto ndo é contrato, independe de ajustes de vontades, pois que, ndo
preenchendo os requisitos legais, o interessado ndo tem direito ao diploma. Eventuais custos
materiais pela confec¢do do documento devem, obviamente, estar embutidos no valor das
mensalidades. Cobrar valor pecuniario pela expedi¢do de diploma é receber pagamento pelo
que ndo estd no comércio e ndo é — e nem pode — ser vendido, mas, ao invés disso, é
outorgado como obrigagdo legal do prestador de servigo.

No que diz respeito a validade das Resolugdes do antigo Conselho Federal de
Educagdo, n* 1, de 14/1/83, e 3, de 13/10/89, o Coordenador Geral de Assuntos Contenciosos
considera que essa legislagdo, apesar da extingdo do CFE, permanece em vigor, e relaciona
inameros julgados recentes em que o Poder Judiciario admitiu a recep¢ao dessas resolucdes.
Informa, também, que a revogagdo do Decreto-Lei n® 532, de 19/4/69, que dava competéncia
ao CFE para regulamentar a cobranga de valores pelas IES ndo é capaz de invalidar as
normas expedidas por aquele orgdo quando possuia atribui¢do legal para tanto. Embora o
CNE, no Parecer CNE n° 377, de 2/5/94, tenha decidido, com base na Lei n° 8.170/91, pela
competéncia da Secretaria de Direito Economico para regulamentar esse tipo de assunto, ele
nao afasta a competéncia do MEC de opinar sobre a matéria, ja que, conforme se demonstra,
trata-se o tema da cobranga pela expedigdo de diplomas, de assunto vinculado as diretrizes e
bases da educacdo.

Acontece que no Estado de Sao Paulo, apds o ajuizamento e deferimento da liminar
referente a Instituicdo Toledo de Ensino, foi promulgada a Lei Estadual n® 12.248, de
9/2/2006, regulamentando a cobrancga pela expedi¢dao de diploma, como segue:
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Art. 1° Fica estabelecido como limite mdaximo a ser cobrado pelas institui¢oes
de ensino superior para a confec¢do, emissdo e registro de diplomas de conclusdo de
cursos de graduagdo o valor correspondente a 5 (cinco) UFESPs.

(...)

Art. 2° Sera permitida a pratica de valores superiores ao estabelecido no caput
do artigo anterior para diploma com caracteristicas especiais, desde que emitido por
opg¢ado expressa do requerente e que lhe seja oferecido, ao mesmo tempo, o diploma
convencional.

Art. 3° O valor cobrado pela emissdo do historico escolar ndo podera exceder
o limite de 30% (trinta por cento) do valor estipulado no caput do artigo 1 e serd
pago no ato da solicitagdo do servigo.

Art. 4° Fica vedada a cobranga pelo certificado de conclusdo que antecede a
emissdo do diploma.

O Coordenador Geral de Assuntos Contenciosos aponta novamente que, apesar da
emissdo de diploma ser prestagdo de servico que integra o montante da mensalidade, a
expedicao do diploma em si ndo expressa relagdo de consumo. E acrescenta que, ainda que
assim fosse, ndo poderia o legislador estadual estabelecer limites para a cobranga, pois que
tal resultaria em manifesto tabelamento do valor de parcela da mensalidade. Assim, se fosse
constitucional a lei fixar parametros para a cobranca do diploma, nada impediria que se
fixasse também teto de valores as mensalidades, e conclui que a referida lei estadual é de
constitucionalidade duvidosa, tanto que é objeto de contesta¢do no STF (...). Lembra que o
STF ja decidiu que entidade federativa ndo tem competéncia para legislar sobre o tema, por
se tratarem as mensalidades escolares de assunto de direito civil. Assim, compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil (CF, art. 22, paragrafo unico). A esse
respeito, conclui o coordenador que ndo cabe aos Estados suplementarem a legislagcdo geral
da Unido se o assunto regulamentado ndo diz respeito a interesse peculiar do ente federado.
A fixagdo de limite para a cobranga de valores pela expedi¢do de diploma, nem de longe
pode atinar a interesse regional do Estado de Sdo Paulo. Trata-se, a toda evidéncia, de tema
de interesse nacional. Dai por que é regulamentado pela Unido sendo que, nesse sentido é
uniforme o entendimento do STF (...). Para o coordenador, o Estado de Sao Paulo subverte a
legislagdo federal na medida em que a Lei n° 12.248/2006 vai de encontro ao que dispoem
tanto a LDB, que apenas autoriza o registro de diplomas sem autorizar a cobranga de
valores, como as Resolucoes n®” 1/83 e 3/89, ambas do CFE. Nestas ultimas esta
regulamentado que os custos pela expedi¢cdo de diplomas integram o prego das
mensalidades, ndo podendo ser cobrados a parte. Acrescenta o coordenador que nos casos de
diplomas com apresentacdo decorativa, solicitado por op¢do do aluno, nada obsta que a IES
estabeleca valor para sua confecgdo, e lembra que o oferecimento de diploma decorativo ¢
apenas uma alternativa.

Conclui o Coordenador Geral de Assuntos Contenciosos que por qualquer dngulo que
se observe a questdo, reluz sempre o fato de que o ato de expedi¢do do diploma, (...) é
obrigagdo acessoria a principal, esta consistente na prestagdo do servigo de ensino. Trata-se,
pois, de obrigacdo de cardter civil, veiculada por meio de ato juridico stricto sensu, razdo
pela qual ingressa no conceito amplo de diretrizes e bases da educagao.

Ratificando o entendimento de que ndo ha interesse da Unido em recorrer contra a
liminar deferida no processo relacionado a IES; que a cobranga de valor pecuniario para a
expedicao de diploma ou de certificado de conclusdo de curso nao se harmoniza com a LDB e
com as Resolugdes CFE n” 1/83 e 3/89, ndo se coaduna com o conceito juridico de prestagao
de servigo; que a obrigagdo de a IES expedir diploma ao aluno concluinte do curso constitui
ato juridico stricto sensu regulado pelo Direito Civil, qualificado como ato relacionado as
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diretrizes e bases da educa¢do nacional a cargo da IES; de que cabe a Unido legislar sobre a
matéria e que a Lei paulista n® 12.248/1996 ¢ inconstitucional; que as resolu¢des do extinto
CFE n* 1/83 e 3/89 estdo em vigor, sugere o encaminhamento da informacdo ao CNE, a
Secretaria de Direito Econdmico e ao Gabinete do Advogado Geral da Unido.

Em 13 de setembro de 2007, a Assessoria de Comunicagdo Social do MEC informou
que com o objetivo de atender a um conjunto de demandas em torno da cobranga para
expedicdo de diplomas por parte de instituicoes de ensino superior (IES), a Secretaria de
Educagdo Superior do Ministério da Educagdo corrobora o entendimento que a expedigdo do
certificado, de acordo com embasados pareceres juridicos. E ato indissocidvel da conclusdo
do curso, ndo podendo ser considerada, portanto, servigo extraordindrio jd que, nos termos
do art. 48 da Lei n° 9.394/96 (LDB), trata-se de documento legalmente estabelecido como
meio de prova da formacgdo académica. Nessa comunicacdo, o Secretdrio de Educacdo
Superior esclarece as IES que ndo ha base legal assegurada para a cobranga de taxa e/ou
prestagdo pecuniaria como condigdo para a expedi¢do de diploma ou certificado de
conclusdo de curso (...) e adiantou que encaminharia ao CNE elementos complementares
para aprecia¢do deste tema, tendo em vista possivel exame quanto a necessidade de
providéncias adicionais que, eventualmente, julgar o CNE necessdrias para garantir a
eficdcia das Resolugoes n” 1/83 e 3/89, ou reexamina-las, se for o caso.

Como informou o Secretario, a SESu, em 24 de outubro de 2007, encaminhou a
Informagao n° 531/2006 — CGAC ao CNE, acompanhando o Oficio n® 7.290/2007
(MEC/SESu/GAB) no qual solicita orientacdes e recomendagdes sobre a cobranga de taxas de
expedicdo de diplomas.

O Oficio da Sesu/MEC informa que:

O extinto Conselho Federal de Educagdo manifestou entendimento sobre a
impossibilidade de cobranga de taxas adicionais, pelas instituicoes de ensino, para
expedicdo do diploma. Essa orientagdo foi formalizada por meio da Resolugdo n°,1
de 14/1/83, e da Resolucdo n° 3, de 3/10/89. Em ambos os casos, os atos estavam
Sfundamentados em normas legais hoje revogadas. Vale acrescentar, também, que as
leis posteriores sobre mensalidades escolares, como é o caso da Lei n° 9.870/99, ndo
dispunham nesse sentido, o que estd exposto em manifestagoes como o Parecer CNE
n®377/94.

As resolugoes do antigo CFE estdo sendo usadas com freqiiéncia pelo Poder
Judiciario e pelo Ministério Publico para fundamentar decisoes e recomendagoes que
afirmam a irregularidade da cobranga de taxa de diplomas. Ndo foi identificada,
todavia, decisdo atual desse Conselho Nacional de Educagdo sobre vigéncia desses
atos. (...)

O assunto ja foi tratado por este Ministério em manifestagoes anteriores. Ha o
Parecer CGAC/CONJUR/MEC n° 531/2006, que refor¢a a idéia de que o diploma
integra a presta¢do de ensino e ndo pode ser taxado em separado. Do mesmo modo,
em recente nota a imprensa, o Secretario de Educacdo Superior expoe consideragoes
sobre os abusos na cobranga de taxa de diploma.

Em linhas gerais, o estudante deve ter garantido o direito de portar uma
comprovagao do grau de nivel superior obtido, o que ocorre com o recebimento do
diploma. Cobrar uma taxa adicional para a emissdo desse documento equivale a
negar o titulo que prova o ensino recebido, para aqueles que ndo efetuarem o
pagamento, hipotese que contraria as regras consumeristas vigentes. Ndo se
questiona a possibilidade de cobran¢a de valor adicional para a confec¢do de
diplomas com caracteristicas especiais de material, forma ou impressdo, por op¢do
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do aluno. O que ndo parece correto é ndo oferecer alternativa ao estudante, sendo o
diploma taxado. Independente de outras alternativas mais custosas, o oferecimento de
um titulo do grau obtido, de forma gratuita, deve ser entendido como um direito
inafastavel.

Para que as duvidas acima sejam dirimidas, e considerando fundamental a participagdo
do CNE nesse assunto, pela sua proximidade com o tema educacional, a SESu apresenta as
seguintes questoes:

1 - As Resolugoes n” 1/83 e 3/89, do antigo Conselho Federal de Educagdo,
estdo atualmente em vigor?

2 - E regular que as instituicées de ensino superior cobrem dos alunos uma
taxa para expedigdo dos diplomas, sem oferecer uma alternativa gratuita de diploma?

A leitura dos documentos acima esclarece devidamente a questdo do ponto de vista
juridico. No que diz respeito a consideragdes de ordem educacional, ¢ 6bvio que o aluno
contrata servigos de ensino ¢ ndo aquisicao de diploma, sendo que este ultimo estd incluido
nos servigos prestados, ja que € apenas conseqiiéncia do ensino ministrado, atestando a sua
conclusdo. Outra interpretacdo desvincularia o diploma do ensino, gerando possiveis
conseqiiéncias perversas. E bastante 6bvio, outrossim, que cabe a institui¢ao fornecer diploma
ou certificado de conclusdo de ensino respeitando os quesitos legais, mas que a opg¢ao
alternativa do aluno por apresentacdo decorativa pode ser taxada. Quanto a validade das
Resolugdes n” 1/83 e 3/89 do CFE, acompanho a posi¢do da CGAC que afirma estarem em
vigor.

IT- VOTO DA RELATORA

1. As Resolugdes n* 1/83 e 3/89 do Conselho Federal de Educacdo estdo em vigor;

2. A expedi¢do do diploma considera-se incluida nos servigos educacionais prestados
pela instituicdo, ndo ensejando a cobranca de qualquer valor, ressalvada a hipdtese de
apresentacao decorativa, em papel especial, por op¢ao do aluno.

Salvador (BA), 20 de fevereiro de 2008.
Conselheira Marilia Ancona-Lopez — Relatora

e Pedido de Vistas dos Conselheiros Edson de Oliveira Nunes e Antonio Carlos Caruso
Ronca

Este Pedido de Vistas concentra-se, quanto ao mérito, no item 1 do voto da Relatora,
no que se refere a vigéncia de ambas Resolu¢des CFE. Dessa forma, considerando que a
Resolugdo n° 3/89, no que se relaciona aos encargos educacionais, incorporou o contetido da
Resolugdo n° 1/83, a andlise sera direcionada apenas a norma mais recente, aplicando-se suas
conclusoes, naturalmente, a ambas:

Resolucao n° 1/83-CFE

Art. 2° Constituem encargos educacionais de responsabilidade do corpo
discente:

()
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§ 1° A anuidade escolar, desdobrada em duas semestralidades, constitui a

contraprestacdo pecunidria correspondente a educa¢do ministrada e a prestacdo de
servicos a ela diretamente vinculados, como a matricula, estagios obrigatorios,

utilizacdo de laboratorios e biblioteca, material de ensino de uso coletivo, material
destinado a provas e exames, 1 via de documentos para fins de transferéncia,
certificados ou diplomas (modelo oficial) de conclusdo de cursos, de identidade
estudantil, de boletins de notas, de cronogramas, de hordrios escolares, de curriculos,
e de programas. (grifei)

Resolucio n° 3/89-CFE

Art. 4° Constituem encargos educacionais de responsabilidade do corpo
discente:

()

§ 1° A mensalidade escolar constitui _a contraprestacdo pecunidria

correspondente a educa¢do ministrada e a prestacdo de servigos a ela diretamente
vinculados como matricula, estdagios obrigatorios, utilizagdo de laboratorios e
biblioteca, material de ensino de uso coletivo, material destinado a provas e exames,
de certificados de conclusdo de cursos, de identidade estudantil, de boletins de notas,
cronogramas, de horarios escolares, de curriculos e de programas. (sublinhei)

Na ementa da Resolugdo CFE n° 3/89, o Presidente do CFE justificava que a
elaborag¢do da norma decorria das atribui¢des inseridas no Decreto-Lei n® 532, de 16 de abril
de 1969, e no Parecer n° 826/89. Nas consideracdes iniciais, indicou que aquela norma foi
editada em fung¢do de decisdo liminar proferida pela Justica Federal que atendeu ao pleito da
Acao Civil Publica n®° V.441/89, para fixagcdo de percentual para reajustes de mensalidades
escolares no periodo de janeiro a julho de 1989, como atribui¢do aos Conselhos de
Educacgdo das providéncias relativas a Encargos Educacionais nos termos do Decreto-Lei
532/69. Registre-se, contudo, que este Decreto-Lei foi revogado pela Lei n° 8.170/1991, que
estabeleceu regras para a negocia¢do de reajustes das mensalidades escolares, e que,
igualmente, também ja ndo produz mais efeito.

Importante frisar que a opg¢do alternativa (certificado ou diploma) presente na
Resolugdo CFE n° 1/83 ndo permaneceu na edi¢do da Resolucao CFE n° 3/89, razio pela qual
ndo poderia sustentar os argumentos relativos a diplomas, constantes da Informacgdo
CGAC/CONJUR/MEC n° 531/2006.

Observe-se o seguinte Parecer da Consultoria Juridica do MEC, encaminhado a este
Colegiado por meio de Despacho de 10/8/2007, visando nortear a resposta desse Colegiado
a Procuradoria da Republica em Goias [...] com esclarecimentos dessa Consultoria Juridica
e da CGLNES/SESu, acerca da vigéncia das resolu¢coes CFE n” 1/83 e 3/89, expressos,
respectivamente, por meio do Oficio CONJUR n° 682/2007 ¢ do Memo. n° 3.662/2007-
CGLNES, ambos transcritos a seguir:

Oficio n° CONJUR n°’ 682, de 17/7/2007

O Secretario-Executivo do Conselho Nacional de Educacdo, [...] solicita a
orientagdo desta Consultoria Juridica em face de diligéncia da Procuradoria da
Republica no Estado de Goias, acerca da vigéncia das Resolu¢oes CFE n*1/83 e
3/89, que versam sobre a cobranga de encargos educacionais nas institui¢oes
escolares do sistema federal de ensino.
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A questdo suscitada pela Procuradoria da Republica em Goids gira em torno
do conteudo do Oficio CNE n° 516/2006, que concluiu pela perda da eficacia das
aludidas resolucoes, tendo em vista a expressa revogac¢do do Decreto-Lei n° 532/69
pela Lei n® 8.170/91.

Acompanhamos, data venia, o entendimento do CNE. As resolucoes ndo_
eram_autonomas, tinham suporte e foram editadas a partir do Decreto-Lei n°
532/69. Estavam, em rela¢do ao decreto-lei, na condi¢do de regulamento ou norma
acessoria. A revogacdo do aludido decreto-lei retira-lhes, portanto, a eficicia, uma.
vez que seus comandos ndo subsistem sem a norma base.

A revogacdo da norma revogadora, ou seja, a revogagdo da Lei n° 8.170/91,
ndo restabelece a vigéncia do Decreto-Lei n° 532/69, conforme se depreende do teor
do art. 2°, § 2° da LICC, que ndo contempla o instituto da represtinacdo, exceto
quando declarado na propria norma... (grifos nossos)

Memo n° 3.662/2007-CGLNES/GAB/SESu/MEC

1.Com cordiais cumprimentos, devolvo o expediente acima referido e
apresento as seguintes consideragoes, em resposta ao seu Despacho anexado
ao Oficio n°® 682/2007-SE/CNE, acerca da cobranga de taxas de expedic¢do de
diplomas.

2.Manifesto integral concorddncia com a argumentacdo desenvolvida, sobre
a perda de eficdcia das Resolucoes CFE n” 1/83 e 3/89. O assunto fica ainda
mais _nitido quando hd afirmacdo expressa do Conselho Nacional de_
Educacdo nesse sentido, conforme oficio n°® 516, de 18 de abril de 2006,
encaminhado juntamente com o expediente.

3.0 fato da [sic] Lei n® 9.870/1999 ter revogado a Lei n° 8.170/1991 ndo tem
relevancia para o caso, como ja exposto pelo ilustre Consultor Juridico
Substituto. Da mesma forma, a convergéncia entre as disposi¢oes das
referidas Resolugoes e a legislacdo atual, com sua aceitagdo pela correntes
jurisprudenciais, ndo é suficiente para caracterizar a ultratividade daqueles
diplomas infralegais.

4.Como esta explicito na comunicagdo do Egrégio Conselho Nacional de
Educacdo, o cerne da questio é a competéncia para normatizar sobre o
assunto. A atribui¢do de regular aspectos contratuais como a taxa de
expedicdo de diploma ndo é mais dos drgaos educacionais, desde a edicdo do

Codigo de Defesa do Consumidor e, especificamente, com a vigéncia da Lei.
n°9.870/1999 (cf. art. 4°). (grifos nossos)

A respeito da instdncia competente para deliberar sobre o tema e sua natureza, o
proprio CFE deliberou sobre o assunto por meio do Parecer CFE n°® 377/1994, cujo extrato,
tanto do voto do Relator, quanto do pedido de vistas, respectivamente, transcrevemos a
seguir:

Voto do Relator, Conselheiro Fabio Prado:

Em que pesem estas ponderagoes, entendemos — e esse é o voto que sugerimos
seja objeto de deliberac¢do da Camara e do Plenario — ter a legisla¢do mais recente
retirado deste Conselho a competéncia para decidir a respeito. A Lei n®8.170, de 17
de janeiro de 1991, determina que os encargos educacionais devem ser objeto de

negociacdo entre os estabelecimentos de ensino e os alunos. A expressdo “encargos
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educacionais” pode ser entendida de forma mais ampla, na sua interpretagdo
teleologica, abrangendo, portanto, taxas de matricula | ...]

Extrato do Pedido de Vistas do Conselheiro Yugo Okida:

Quanto ao Voto exarado pelo Nobre Conselheiro Fabio Prado, o unico
reparo, que a meu ver deve ser incluido, de forma enfatica, e ndo como opinido
pessoal do Relator, é que apos a entrada em vigor da Lei 8.170, de 17 de janeiro de
1991, os Conselhos de Educagdo ndao devem mais opinar sobre quaisquer assuntos
referentes a encargos educacionais, por ndo ser mais da competéncia daqueles
orgdos as questoes de natureza econdmico-financeira entre mantenedores, pais e/ou
alunos.

O entendimento acima transcrito vem esclarecer que a instancia para deliberar sobre o
tema ¢ aquela de que trata o art. 4° da Lei n° 9.870/99, pelo qual a Secretaria de Direito
Economico do Ministério da Justica deve manifestar-se sobre as clausulas contratuais entre a
Institui¢do de Educacdo Superior e alunos/responsaveis. Por outro lado, embora a questio seja
tratada na forma desta lei, o carater regular da cobranca de taxas para expedi¢do de diploma
envolve multiplos aspectos que demandam uma andlise mais substancial e abrangente. Por
essa razao, este Pedido de Vistas ndo entrard no mérito desta questdo, considerando relevante
a elaboracao de Parecer doutrinario, especifico para tratar do tema. De toda forma, a Portaria
Normativa n° 40/2007 ja estabelece diretriz sobre a questao.

II-VOTO DOS RELATORES

Tendo a Conselheira-Relatora, Marilia Ancona-Lopez, endossado as consideracdes
indicadas no Pedido de Vistas, no que se refere as questdes formuladas pela SESu/MEC,
apresentamos relatoria conjunta e votamos no sentido de que:

1 —as Resolugdes CFE n° 1/83 e 3/89 nao estdo em vigor.

2 — em relagdo ao item 2, entendemos superada a questdo, tendo em vista os termos do
§ 4° do art. 32 da Portaria Normativa n® 40/2007, refletido no voto da Relatora, abaixo
transcrito:

A expedi¢do do diploma considera-se incluida nos servicos educacionais prestados

pela instituicdo, ndo ensejando a cobranga de qualquer valor, ressalvada a hipotese de
apresentagdo decorativa, em papel especial, por opgdo do aluno.

Brasilia (DF), 10 de abril de 2008.

Conselheira Marilia Ancona-Lopez — Relatora

Conselheiro Antdonio Carlos Caruso Ronca — Relator

Conselheiro Edson de Oliveira Nunes — Relator
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III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova por unanimidade o voto dos relatores.

Sala das Sessoes, em 10 de abril de 2008.

Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca — Presidente

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Vice-Presidente
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