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I - RELATORIO

A Rede Brasileira de Ensino a Distancia, sediada na cidade de Sdo Paulo, no Estado de
Sdo Paulo, apresentou a este Conselho consulta sobre a oferta de disciplinas a distancia no
ensino presencial e a sua equivaléncia as disciplinas presenciais.

O processo foi inicialmente distribuido para o conselheiro Arthur Roquete de Macedo
e, em vista da conclusdo do seu mandato, redistribuido para este Relator.

A consulta constitui-se de trés questdes, a saber:

1. Qual o procedimento que este Conselho indica para a oferta parcial de
disciplinas de grade de cursos regulares pela modalidade a distancia, com
equivaléncia de créditos? E necessdrio o credenciamento prévio junto ao MEC/CNE
da disciplina a ser oferecida, ou as Universidades e Centros Universitarios podem
instituir tal prdtica por amparo de decisdo de seus colegiados, observando os
critéerios de presencialidade na avaliagdo e os demais indicados na Portaria
Ministerial 3017

2. Qual o numero ou a proporg¢do de disciplinas de um curso presencial que
podem ser oferecidas pela modalidade a distancia ou ter equivaléncia de créditos
cursados a distancia reconhecidos, e vice-versa?

3. Alunos do sistema presencial, reprovados por nota, mas com freqiiéncia
regular no mesmo periodo podem cursar a disciplina em dependéncia a distancia,
com a exigéncia da avaliag¢do presencial?

Para responder a estas questdes ¢ necessdrio inicialmente esclarecer que o
credenciamento institucional para a oferta de cursos superiores a distancia € condicao
indispensavel para a oferta de tais cursos, de acordo com a Lei n° 9.394/1996 e o Decreto n°
5.622/2005. A Portaria MEC n° 301/1998 estabelece normas para este credenciamento.

A primeira questdo, no entanto, trata da oferta da oferta de atividades didaticas,
modulos ou unidades de ensino-aprendizagem centrados na auto-aprendizagem e com a
media¢do de recursos didaticos organizados em diferentes suportes de informacdo que utilizem
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tecnologias de comunicagdo remota, que caracteriza a modalidade semipresencial prevista pela
Portaria MEC n° 4.059/2004, abaixo transcrita:

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes,
considerando o disposto no art. 81 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no art.
1°do Decreto n°2.494, de 10 de fevereiro de 1998, resolve:

Art. 1° As institui¢des de ensino superior poderdo introduzir, na organizag¢do
pedagogica e curricular de seus cursos superiores reconhecidos, a oferta de disciplinas
integrantes do curriculo que utilizem modalidade semipresencial, com base no art. 81 da
Lein®9.394, de 1.996, e no disposto nesta Portaria.

§ 1? Para fins desta Portaria, caracteriza-se a modalidade semipresencial como
quaisquer atividades didaticas, modulos ou unidades de ensino-aprendizagem centrados
na autoaprendizagem e com a mediagdo de recursos diddticos organizados em diferentes
suportes de informag¢do que utilizem tecnologias de comunicagdo remota.

§ 2° Poderdo ser ofertadas as disciplinas referidas no caput, integral ou
parcialmente, desde que esta oferta ndo ultrapasse 20 % (vinte por cento) da carga
horaria total do curso.

§ 3° As avaliagoes das disciplinas ofertadas na modalidade referida no caput
serdo presenciais.

$ 4° A introdugdo opcional de disciplinas previstas no caput ndo desobriga a
institui¢do de ensino superior do cumprimento do disposto no art. 47 da Lei n° 9.394, de
1996, em cada curso superior reconhecido.

Art. 2° A oferta das disciplinas previstas no artigo anterior deverd incluir
métodos e prdticas de ensino-aprendizagem que incorporem o uso integrado de
tecnologias de informagdo e comunicag¢do para a realizagdo dos objetivos pedagogicos,
bem como prever encontros presenciais e atividades de tutoria.

Paragrafo unico. Para os fins desta Portaria, entende-se que a tutoria das
disciplinas ofertadas na modalidade semipresencial implica na existéncia de docentes
qualificados em nivel compativel ao previsto no projeto pedagogico do curso, com carga
horaria especifica para os momentos presenciais e os momentos a distdancia.

Art. 3° As instituicoes de ensino superior deverdo comunicar as modifica¢des
efetuadas em projetos pedagogicos a Secretaria de Educac¢do Superior — SESu, do
Ministério da Educagdo — MEC, bem como inserir na respectiva Pasta Eletronica do
Sistema SAPIEnS, o plano de ensino de cada disciplina que utilize modalidade
semipresencial.

Art. 4° A oferta de disciplinas na modalidade semipresencial prevista nesta
Portaria sera avaliada e considerada nos procedimentos de reconhecimento e de
renovagdo de reconhecimento dos cursos da instituicdo.

Art. 5° Fica revogada a Portaria n° 2.253/2001, de 18 de outubro de 2001,
publicada no Diario Oficial da Unido de 19 de outubro de 2001, Se¢do 1, paginas 18 e
19.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Esta norma permite a oferta de disciplinas em cursos superiores reconhecidos, na
modalidade dita semipresencial, até¢ o limite de 20% da carga hordria total do curso. Este
limite inclui a oferta alternativa de disciplinas na modalidade semipresencial para alunos que
tenham sido reprovados anteriormente por insuficiéncia de nota ou de presenga.

Tal oferta prescinde de autorizagdo propria, exigindo apenas a comunicacdo das
modificagdes pertinentes nos projetos pedagogicos dos cursos a SESu/MEC. Os
procedimentos referentes a oferta de disciplinas para alunos que tenham que cursa-las
novamente, por motivo de reprovagdo, devem estar previstos nos projetos pedagogicos dos

Cursos.
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Em qualquer caso, as avaliagdes devem ser presenciais. Os créditos cursados em
disciplinas nesta modalidade sdo naturalmente equivalentes aos cursados em disciplinas
presenciais.

Quanto a concessdo de equivaléncia de créditos obtidos por estudantes em cursos
oferecidos na modalidade a distancia, para fins de transferéncia para cursos presenciais, a
resposta decorre da analise do Decreto n® 5.622/2005, que regulamenta o art. 80 da Lei n°
9.394/1996. O Decreto determina que os cursos superiores a distancia obedecem a critérios ¢
padrdes de oferta, avaliagdo e regulacdo idénticos aos obedecidos pelos cursos presenciais,
como mostram os artigos transcritos abaixo:

Art. 3° A criagdo, organizagdo, oferta e desenvolvimento de cursos e
programas a distancia deverdo observar ao estabelecido na legislagdo e em
regulamentagoes em vigor, para os respectivos niveis e modalidades da educagdo
nacional.

$ 1° Os cursos e programas a distancia deverdo ser projetados com a mesma
duragdo definida para os respectivos cursos na modalidade presencial.

$ 2° Os cursos e programas a distancia poderdo aceitar transferéncia e
aproveitar estudos realizados pelos estudantes em cursos e programas presenciais, da
mesma forma que as certificagoes totais ou parciais obtidas nos cursos e programas a
distancia poderdo ser aceitas em outros cursos e programas a distdncia e em cursos e
programas presenciais, conforme a legislagdo em vigor.

()

Art. 7° Compete ao Ministério da Educag¢do, mediante articulagdo entre seus
orgdos, organizar, em regime de colaboragdo, nos termos dos arts. 8°, 9°, 10 e 11 da
Lei n° 9.394, de 1996, a cooperagdo e integragdo entre os sistemas de ensino,
objetivando a padronizagdo de normas e procedimentos para, em atendimento ao
disposto no art. 80 daquela Lei:

I - credenciamento e renovagdo de credenciamento de institui¢oes para oferta
de educacdo a distancia, e

Il - autorizacdo, renovac¢do de autorizacdo, reconhecimento e renova¢do de
reconhecimento dos cursos ou programas a distancia.

Pardgrafo unico. Os atos do Poder Publico, citados nos incisos I e II, deverdo
ser pautados pelos Referenciais de Qualidade para a Educag¢do a Distdncia, definidos
pelo Ministério da Educagdo, em colaboragdo com os sistemas de ensino.

()

Art. 13. Para os fins de que trata este Decreto, os projetos pedagdgicos de
cursos e programas na modalidade a distancia deverdo:

I - obedecer as diretrizes curriculares nacionais, estabelecidas pelo Ministério
da Educagdo para os respectivos niveis e modalidades educacionais,

1l - prever atendimento apropriado a estudantes portadores de necessidades
especiais;

111 - explicitar a concepgdo pedagogica dos cursos e programas a distdncia,
com apresentagdo de:

a) os respectivos curriculos;

b) o numero de vagas proposto;

¢) o sistema de avaliacdo do estudante, prevendo avaliagoes presenciais e
avaliacoes a distancia, e

d) descricdo das atividades presenciais obrigatorias, tais como estagios
curriculares, defesa presencial de trabalho de conclusdo de curso e das atividades em
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laboratorios cientificos, bem como o sistema de controle de freqiiéncia dos estudantes
nessas atividades, quando for o caso.

()

Art. 16. O sistema de avalia¢do da educagdo superior, nos termos da Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004, aplica-se integralmente a educagdo superior a
distdncia.

()

Art. 22. Os processos de reconhecimento e renovagdo do reconhecimento dos
cursos superiores a distancia deverdo ser solicitados conforme legislag¢do
educacional em vigor.

Paragrafo unico. Nos atos citados no caput, deverdo estar explicitados:

I - 0 prazo de reconhecimento; e

1l - o numero de vagas a serem ofertadas, em caso de institui¢do de ensino
superior ndo detentora de autonomia universitdria.

Art. 23. A criagdo e autorizag¢do de cursos de graduagdo a distancia deverdo
ser submetidas, previamente, a manifestagdo do:

I - Conselho Nacional de Saude, no caso dos cursos de Medicina, Odontologia
e Psicologia; ou

1I - Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, no caso dos cursos
de Direito.

Paragrafo unico. A manifestacdo dos conselhos citados nos incisos I e II,
consideradas as especificidades da modalidade de educacdo a distincia, terd
procedimento andlogo ao utilizado para os cursos ou programas presenciais nessas
dreas, nos termos da legislagdo vigente.

Em particular, o art. 3°, § 2° fornece resposta direta para a questdo. Dessa forma,
estudos realizados em cursos superiores oferecidos na modalidade a distdncia devem ser
considerados inteiramente equivalentes aqueles realizados nos cursos superiores oferecidos na
modalidade presencial, inclusive para fins de integralizacdo de um segundo curso superior por
parte de um mesmo estudante.

Por outro lado, a equivaléncia entre disciplinas e demais atividades formativas
oferecidas na forma semipresencial, nos moldes da Portaria MEC n° 4.059/2004, e os
componentes curriculares oferecidos na forma presencial, em cursos superiores presenciais,
ndo pode exceder o limite de 20% da carga horaria total do curso.

II-VOTO DO RELATOR
Responda-se a interessada nos termos deste Parecer.

Brasilia (DF), 7 de dezembro de 2006.

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Relator
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III - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacao Superior aprova o voto do Relator, com absten¢ao de voto do
Conselheiro Hélgio Henrique Casses Trindade.
Sala das Sessoes, em 7 de dezembro de 2006.

Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca — Presidente

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Vice-Presidente
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