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| -RELATORIO

1-Preiminares

O Senhor General de Exército Gleuber Viera, Chefe do Estado Maior do Exército,
enderecou expediente a0 Senhor Presidente deste Conselho em 05 de agosto de 1997,
solicitando a manifestacdo do colegiado sobre transferéncias ex dfficio reldivas a funcionérios
publicos civis e militares removidos em razéo da necessidade do servigo. A consultainvocava o
artigo 90 daLe n°9.394, de 20 de dezembro de 1997.

Com a Indicacdo n° 05, de ol de setembro de 1997, o Conselheiro Arnaldo Niskier
também se ocupou do assunto, propondo a constitui¢do de um grupo para estudé-lo. Acolhida
areferida Indicaco, foram nomeados os Consalheiros Arnaldo Niskier, Yugo Okida e Ulysses
de Oliveira Panissat para cumprir a decisio do Conselho Pleno, cabendo ao Ultimo areaoria

2 - Histérico sobre a L egidacdo

Os sarvidores publicos em gerd, civis e militares, gozavam do direito de transferéncia
de um estabdecimento de ensno para outro em locaidade onde fossem resdir, desde que
movimentados de oficio. O beneficio era extensvo aos dependentes legais dos servidores, tudo
por forca do disposto no Decreto n° 77.455, de 19 de abril de 1976, cujo artigo 6° teve sua
redacéo aterada pelo Decreto n° 84. 614, de 07 de abril de 1980. Com a nova redacéo, o
dispositivo ficou assm vazado, verbis:
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“Art. 6° - Ao estudante que sga funcionario publico federa regido
pelo Estatuto dos Funcionérios Publicos Civis da Unido ou membro
das Forgas Armadas, bem como aos respectivos dependentes, assm
consderados na forma da lei, serd concedida transferéncia do
estabelecimento de ensno em que estga matriculado para outro
congénere, em quaquer época do ano e independentemente de vaga,
guando requerida em razéo de comprovada remogao ou transferéncia
ex offido que lhes acarrete mudanca de residéncia para 0 novo
estabelecimento ou para locdidade proxima deste.”

O artigo seguinte determinava:

“Art. 7° - O Minigtério da Educacdo e Cultura aprovara instrugdes
operdtivas e resolvera as dlvidas na aplicacéo deste Decreto.”

Cumprindo o disposto no artigo transcrito, 0 MEC baixou a Portaria n® 515, de 25 de

maio de 1979, que regulamentou o Decreto 77.455/76, naqua podem ser destacados.
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“Art. 3° - S50 beneficiarios, do artigo 6° do Decreto n° 77.455, além
do servidor, seu conjuge, filhos com idades até 24 anos e os demais
dependentes legdmente caracterizados como tais, inadmitindo-se
qualquer ampliagdo do conceito com vistas a beneficiar pessoas néo
consideradas como dependentes.

...................................................................... Pardgrafo  Unico -
Quando a locdidade de destino ndo possuir indituicdo de ensino
superior, é facultado ao Servidor PUblico Federa e ao seu dependente
amaricula em estabelecimento Situado na locdidade mais proxima, a
na que resdam familiares com carder permanente ou na de melhor
aguela para a qud foi requisitado, transferido ou movimentado
de oficio.

Art. 5° - Ao Servidor designado de oficio para o efetivo exercicio de
cargo ou funcdo no exterior, com duragcdo superior a9 (nove) meses,
serd assegurado o direito de eleger alocaidade em territério brasileiro
que melhor convier para matricular seus dependentes.

Art. 6° - Os beneficios desta Portaria s esendem a0 militar
transferido para a reserva remunerada, aposentado ou reformado,
para fixar resdéncia em locdidade diferente daguela onde residia
quando da passagem para inatividade, aplicando-se os beneficios a
uma Unica transferéncia de domicilio, prescrevendo no prazo de 12



(doze) meses, contado da primeira publicacgo do ato de transferéncia
do militar paraainatividade.”

Posteriormente, aLel n° 7.037, de 05 de outubro de 1982 deu nova redacdo ao artigo

100 da L& n°4.024, de 20 de dezembro de 1961, assm dispondo:

“Art. 100 - A transferéncia de dunos, de uma para outraingtituicéo de

quaquer nive de enaino, inclusive de pais estrangeiro, serd permitida de conformidade com os
critérios que forem estabel ecidos:
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a) pdo Consdho Federd de Educagdo, quando se tratar de
indtituicdo vinculada ao sstema federd de ensino;

b) pelos Conselhos Estaduais de Educagdo, quando se tratar de
indtituigdes edtaduais e municipas,

C) pelo colegiado maximo, de natureza académica, em cada
indtituicdo, quando inexigirem normas emanadas dos Orgaos
previstos nas dineas anteriores,

§ 1° serd concedida transferéncia, em qualquer época do ano e

independentemente da existéncia de vaga

| . paraingituicbes vinculadas a qualquer Sstema de ensino, quando
se tratar de servidor publico federd ou membro das Forcas
Armadas, inclusive seus dependentes, quando requerida em razéo
de comprovada renovacdo ou transferéncia de oficio que acarrete
mudanca de resdéncia para municipio onde se dtue a indituicio
recebedora ou para a locdidade proxima desta, observadas as
normas estabel ecidas pelo Conselho Federa de Educagéo;

|]. para indtituigdes vinculadas a sstema estadua, quando se tratar
de servidor publico estadua e seus dependentes, se requeridas na
condicdo prevista no inciso anterior, respeitadas as normas
expedidas pelos Consel hos Estaduai's de Educagéo.

§ 20 As matérias compostas dos curriculos minimos de qualquer curso
superior, estudadas com gproveitamento em ingtituicdo autorizada
serdo automaticamente reconhecidas pela indtituicdo que receber 0
aduno, devendo, edte, entretanto, cursar as matérias ou disciplinas
obrigatérias congtantes do curriculo pleno, de acordo com as normas
fixadas pelo Conselho Federa de Educagéo.”

Novanormalegd - aLe n°8.112, de 11 de dezembro de 1990 - veio estabel ecer:



“Art. 99 - Ao Servidor estudante que mudar de sede, no interesse da
adminigtragdo, é assegurada, na localidede da nova residéncia ou na
mas proxima, matricula em ingituicdo de ensno congénere, em
qualquer época, independentemente de vaga.

Par&grafo unico - O disposto neste artigo estende-se ao conjuge ou
companheiro, aos filhos ou enteados do servidor que vivam na sua
companhia, bem como aos menores sob sua guarda, com autorizagéo
judicid.”

3-Mérito

O estudo sobre a legidacéo que, desde 1976, se ocupou de regulamentar as
transferéncias escolares de servidores publicos acangados por remogéo de oficio, revela a
clara preocupacdo com a garantia de condigdes de continuidade de estudo dos membros ou de
seus dependentes legais, como ficou evidenciado.

O artigo 100 da Le n° 4.024/61 com aredacdo que lhe foi dada pela Lei n° 7.037/82,
foi aultima manifesacdo do legidador sobre o assunto, quando repetiu, preticamente, as
normas anteriores reguladoras do mesmo. Em resumo, manteve a transferéncia, em qualquer
época e independentemente de vaga, do servidor publico, civil ou militar, removido ou
transferido em razéo do servico.

A nova Le de Diretrizes e Bases da educacdo Naciond, em seu artigo 92, revoga a
anterior, como é corrente acontecer, em razéo do disposto na Lel de Introducdo ao Codigo
Civil, artigo 2°, 8 1°infire.

A Lea nf 9.394/96 trata do assunto em dois digpositivos. no artigo 24, ao estabelecer
normas comuns no tocante a educagdo basica; e no artigo 49, que regula as transferéncias no
engno superior, dispondo no paragrafo Unico, que “As transferéncias ex offido se dardo na
fomma dalei”

E necessario, portanto, que sga definido o critério a ser adotado quanto a tais
transferéncias, quaisquer que sgam os niveis de ensino.

E de se registrar, desde logo, que a Camara dos Deputados vem de aprovar, no dia 09
do corrente més de setembro, o Projeto de Lel n° 2.889-A de 09/09/97, oriundo do
Executivo, que regulamenta as transferéncias entre as indtitui¢gdes de qualquer sstema de ensino,
de servidores publicos civis e militares, pessoas com mandatos eletivos ou seus dependentes,
repetindo, de um modo geral, as mesmas digposicies das normas presentes nas portarias,
decretos e leis anteriores. Entretanto, € necessario lembrar que o referido projeto ainda serd
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enviado ao Senado Federal onde, se aprovado, depois de sua tramitagdo requela casa, ira a
sangéo presidencid.

Ha, portanto, agum tempo a ser vencido em todos esse processo, antes que alel venha
aproduzir os seus efeitos. Torna-se necessario, deste modo, portanto, encontrar solucéo para
0 problema, no presente momento.

No que tange a0 ensno superior, a le prevé a mudanca da posshilidade da
transferéncia ex dffido, “naformadale.”

Como o artigo 100 da le anterior extingui-se com o advento da lel nova, o dispostivo
do par&grafo Unico do artigo daLei 9.394/96 ca no vazio. Inexise lel especid neste particular.

O atigo 90 da nova LDB assm disciplina a solugdo das dlvidas decorrentes da
vigénciadanovanormalegd:

“Art. 90 - As questdes suscitadas na transicéo entre o regime anterior
€0 que s inditui netalel serdo resolvidos pelo Consalho Naciond de
Educacdo ou, mediante delegacéo deste, pel os 6rgaos normativos dos
sstemas de endno, preservada a autonomia universitaria (g.n.)”.

Cumpre, pois, a0 intérprete da nova lel na esfera administrativa - 0 Conselho Naciond
de Educagdo - congtruir paraaquestéo em tela a solucdo que resolva a“ questéo suscitada’, de
modo a evitar aocorréncia de vacatio legis natrans¢éo de que fala o dispositivo invocado.

Na hipdtese, é de todo recomendavel que, enquanto ndo houver lel nova (ainda em
tramitacdo no Congresso Naciona), a exegese sga a de admitir a continuidade da Le n°
7.037/82 (que, como foi visto, deu nova redacdo ao artigo 100 da Le n° 4.024/61),
convaidada pelaremissio do parégrafo Unico do artigo 49 dalei atud.

Em abono a interpretacdo ora deferida, é oportuno invocar o Iicido pensamento do
Consdheiro Arnaldo Niskier, contido na Indicacéo que deu origem a este pronunciamento. Diz
de “ A forma da le a que endereca a norma de sobrevivéncia da trandferéncia ex officio
contém implicita, na vontade do legidador, a permanéncia de garantia de nova matricula de
dependentes de servidores publicos civis ou militares (e deles proprios € claro), removidos de
sua sede de trabalho, por interesse do servico.”

Aindacitando Niskier, “Restard em aberto, a questéo da ultratividade dalel em rdacéo
a0 ensno basico, antes iguamente abrangido pelo beneficio das transferéncias ex officio de
aunos, acujo respeito slenciaanovale”. Obviamente, ainda para usar 0 algumento do mesmo
Conselheiro, serd de justica que se aplique, no caso, o principio de isonomia de tratamento”,
estendendo- se atais dunos o critério adotado para 0 ensino superior.
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[l -VOTO DO RELATOR

A vista do exposto, e com base no artigo 90 da Lei n° 9.394/96, de 20 de dezembro
de 1996, o relator entende devem ser mantidas, no periodo da “transico entre o regime
anterior e 0 que se indituiu” com a nova LDB, os critéios para o tratamento dos casos de
transferéncias ex officio, contidos na Lel n° 7.037/82, que deu nova redagdo ao artigo 100 da
Lel n°4.024/61, com a aplicacdo do principio de isonomia de tratamento, no caso da educacdo
bésica

A presente interpretaco devera ser adotada por todas as ingtituicdes de ensino do

pais, aé que sgja promulgada anovanormalegd sobre amatéria, em tramitagcdo no Congresso
Naciond.

Brasilia, 07 de outubro de 1997

Consdheiro Ulysses de Oliveira Panisset - Relator

Il - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno acompanha o VVoto da Comisséo.
Saladas SessOes, 7 de outubro de 1997.

Conselheiro Hésio de Albuquerque Cordeiro - Presidente

(HOMOLOGADO EM 30/10/97, PUBLICADO NO DOU DE 03/11/97 - SEGAO | P.
24784)
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