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I - RELATORIO

Trata o presente processo de consulta formulada pela Secretaria de Educagao Superior
do Ministério da Educacao — SESu/MEC, referente a oferta de disciplinas isoladas para alunos
ndo regulares, conforme exposto no art. 50 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
— LDBEN (Lei n° 9.394/1996)

Por meio do Oficio n® 9.202/2006/MEC/SESu/CGLNES, de 16 de novembro de 2006,
o Sr. Nelson Maculan, Secretario de Educagdo Superior, informa que a presente consulta tem
por objetivo subsidiar a manifestacdo desta Secretaria de Educagdo Superior ao Ministério
Publico Federal, que investiga a figura do ‘“aluno especial” em institui¢oes federais de
ensino.

Conforme exposto nesse oficio, em relacdo ao oferecimento de cursos superiores de
graduacdo, a supracitada lei define, também, em seu art. 44, inciso II, que esses cursos siao
oferecidos a alunos com ensino médio (ou equivalente) concluido, aprovados em processo
seletivo. Ja o art. 49 prevé a possibilidade de ingresso de alunos por transferéncia e o art. 50,
ja citado, autoriza a oferta de disciplinas a alunos ndo regulares. Nesse sentido, a consulta do
Sr. Secretario de Educacao Superior afirma que:

As institui¢oes de ensino superior habitualmente oferecem aos interessados
as vagas residuais em seus cursos, aquelas restantes apds a oferta aos alunos
aprovados em processo vestibular, aos reprovados no periodo anterior e aos
transferidos voluntariamente. Essas vagas sdo providas usualmente por ingresso de
portadores de diplomas de curso superior, reingresso de ex-alunos desvinculados ou
admissdo de “alunos especiais’ ou alunos ndo regulares, por processos definidos em
cada caso.

Essa pratica ndao é uniforme em todas as instituicoes e a forma de
acolhimento desses estudantes varia em sua natureza, ainda que sob o mesmo rotulo.
Ha, portanto, casos de “alunos especiais” que cursam disciplinas isoladas apos um
procedimento especifico de matricula, enquanto outros freqiientam aulas sem
qualquer vinculo académico. A disparidade de situagoes dificulta uma manifestagdo
precisa desta Secretaria de Educagdo Superior acerca da legitimidade dessas
ofertas.

Em relacdo ao aproveitamento das disciplinas cursadas, o Parecer CNE/CES
n® 365/2003 trata da necessidade de matricula e vinculo regular, para os casos que
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especifica. Ndo explicita, todavia, qual o tratamento a ser conferido aos estudos dos
alunos ndo regulares, ingressos com base no art. 50 da Lei n° 9.394/1996.

Além dos efeitos sobre o aproveitamento dos estudos realizados, a situagdo é
mais grave por conta da noticia de cobranga de taxas para inscri¢do e freqiiéncia as
disciplinas, nos casos dos alunos ndo regulares ou sem vinculo. O Ministério Publico
Federal investiga essa prdtica, por configurar aparente violagdo ao art. 206, 1V, da
Constituicdao Federal.

Assim, tendo em vista o teor do referido art. 50, cumpre indagar a esse
Egrégio Conselho Normativo da Educagdo Nacional sobre o alcance e efeitos dessa
disposicdo legal, nos seguintes termos:

1. Sob quais formas as disciplinas de cursos superiores podem ser oferecidas
a alunos interessados, além do ingresso regular por processo vestibular ou
transferéncias?

2. Quais os requisitos para a matricula nessas disciplinas, na forma do art.
50 da Lei n° 9.394/1996?7

3. Em quais hipoteses o estudo realizado nessas formas pode ser aproveitado
para posterior integralizagdo curricular?

4. Do ponto de vista da legisla¢do educacional, em especial o art. 206, 1V, da
Constituicao Federal, é possivel afirmar a regularidade da cobranga de taxas
especificas para matricula e participa¢do nas disciplinas oferecidas dessa forma?

Antes de focarmos as questdes mais especificas, referentes ao art. 50 e o termo “aluno
ndo regular”, importante se faz ressaltar alguns aspectos do mencionado Parecer CNE/CES n°
365/2003, homologado pelo Sr. Ministro da Educagdo por meio de Despacho publicado no
Diario Oficial da Unido de 12 de janeiro de 2004, que responde consulta sobre a legalidade
de transferéncia de aluno de um estabelecimento de ensino para outro, durante o 1° semestre
do curso, e em vagas iniciais remanescentes dos classificados em processo seletivo. O
referido parecer faz um arrazoado com fundamentagdo pertinente ao tratar dos conceitos de
“matricula”, “aluno” e “transferéncia”. Aqui, trabalharemos somente com os conceitos de
matricula e aluno, por estarem mais intimamente ligados a consulta da SESu.

Ao tratar do termo “matricula”, o Parecer CNE/CES n° 365/2003 relata que esta ¢ um

(...) ato complexo (que somente se aperfeicoa com a manifestagdo de duas ou
mais vontades) segundo o qual o candidato regularmente classificado em um
processo seletivo se vincula a uma institui¢do de ensino, provendo uma vaga em
determinado curso, conquistada mediante concurso publico de ingresso na
institui¢do, de tal forma que o vinculo ndo resulta apenas da manifesta¢do da
vontade do aluno de desejar pertencer a institui¢do, mas também da institui¢do que
cumpre, de sua parte, as normas editalicias, do seu estatuto e do seu regimento,
impessoais para todos, resultando, assim, o encontro das vontades a partir das quais
a matricula se consuma e o vinculo institucional se estabelece.

Do vinculo resulta, como se vé, o status de aluno de curso superior,
graduagdo, quando se trata da hipotese prevista no art. 44, inciso I, da Lei
9.394/96. Esse status se desfaz (a) quando desiste do curso, (b) quando cancela
definitivamente a sua matricula, (c) quando se transfere da institui¢do e (d) quando o
aluno abandona o curso resultando na ruptura do seu vinculo institucional. Em todas
essas situagoes, ocorre o seu desligamento do quadro discente, apos o vinculo
institucional.
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Portanto, a matricula ¢ ato que legitima o vinculo de um aluno com uma institui¢cao de
ensino e a sua inclusdo no quadro discente dessa instituicdo, mediante ingresso por processo
seletivo (processo vestibular) e concordancia das partes envolvidas por meio de assinatura de
um contrato de prestagcdes de servicos (ou equivalente), onde estejam explicitados os direitos
e deveres dessas partes, regidas pelas normas internas de uma institui¢ao (definidas por meio
de estatutos, regimentos, regulamentos, editais, etc.) e legislagdo externa (definidas na
Constituicao Federal, Leis, Decretos, etc.).

Por “aluno regular”, o Parecer CNE/CES n° 365/2003 entende como

(...) aquele que mantem o seu vinculo formalizado com determinada
institui¢do. De modo inverso, “irregular” seria a condi¢do do interessado que ndo
estivesse devidamente vinculado, matriculado na instituicdo, de acordo com as
normas editalicias, do estatuto e do regimento. Assim, “aluno irregular” é aquele
que ndo pode ostentar o status de aluno em face do ndo atendimento as condigoes
indispensaveis ao vinculo institucional.

Nao se diga que “aluno regular” é aquele que esta “regularmente
estudando”, “regularmente freqiientando as aulas”. Com efeito, o aluno é regular
porque esta com o seu vinculo incolume com a institui¢do, embora, se vier a
renunciar ao seu direito as aulas, as atividades académicas, enfim, aos servigos
educacionais contratados e postos a sua disposi¢do, ndo venha freqiientando
regularmente as aulas, e se deixe reprovar por faltas. Isto ndo é abandono de curso,
do qual resulta a ruptura do vinculo com a institui¢do, mas “aluno regular” que ndo
se habilitou a promog¢do para um outro ciclo de estudos porque, ndo tendo
freqiientado o precedente, estd reprovado por falta e, por isto, ndo se matricula no
subseqiiente, mas no mesmo ciclo em repeténcia.

De igual modo, é também “aluno regular” aquele que mantém o seu vinculo
com a instituicdo (matricula) e com o curso (ocupando a vaga conquistada no
processo seletivo), mas interrompe temporariamente os estudos através do instituto
juridico denominado “trancamento”, termo este que significa ndo dar continuidade
aos estudos, temporariamente, sem a perda do vinculo (matricula) e do direito a
vaga, durante determinado periodo postulado pelo aluno, se assim e na forma como
for deferido pela institui¢do, porque se trata de simples possibilidade juridica e nao
de um direito adquirido.

Pelo exposto, entende-se que aluno regular ¢ aquele que mantém o seu vinculo com a
instituicdo de ensino, por meio de matricula em curso de graduacdo, independentemente de
sua situagcdo académica (notas, freqiiéncia, etc.) e, nos casos das instituicdes privadas e
comunitarias, situa¢ao financeira com a institui¢do. O vinculo de um aluno regular com uma
instituicdo s6 se desfaz mediante conclusdo de curso, abandono de curso ou cancelamento de
matricula, nos termos definidos pela instituicdo. Em relagdo a estes dois ultimos, ¢ importante
frisar que o Parecer CNE/CES n° 365/2003 também trata desse tema.

Vejamos agora a questdo especifica referente ao art. 50 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/96), que diz: as institui¢oes de ensino superior, quando da
ocorréncia de vagas, abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares
que demonstrarem capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo seletivo prévio.
(grifo nosso)

Em primeiro lugar, ¢ importante ressaltar que a categoria “aluno ndo regular” ou
“aluno especial” (como ¢ mais comumente conhecido) constitui 0 que se denomina na
literatura pedagdgico-educacional de aluno exclusivamente vinculado a um ou mais
componentes curriculares e ndo a um determinado curso.
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Nesse ponto, cumpre ressaltar, primeiramente, que a Lei n°® 4.024/1961 (Lei de
Diretrizes e Bases anterior), mesmo ndo legislando sobre o assunto, ja tratava de questdo
semelhante, no § 4° do art. 79, que assim definia: O ensino nas universidades ¢ ministrado
nos estabelecimentos e nos orgdos complementares, podendo o aluno inscrever-se em
disciplinas lecionadas em cursos diversos se houver compatibilidade de horarios e ndo se
verificar inconveniente didatico a juizo da autoridade escolar.

Em segundo lugar, também ¢ fundamental recordar a questdo da matricula pelo
sistema de créditos, tdo comumente utilizada hoje, que surgiu quando o entdo Conselho
Federal da Educa¢ao baixou um ato regulatorio, por meio do Parecer CFE n° 206/63-A, para a
transferéncia de alunos. Em vez do regime tradicional, em que as disciplinas de cada série
devem ser obrigatoriamente cursadas por todos os alunos, o sistema de créditos permitia ao
aluno ser promovido por “disciplina isolada” e, conforme consta no referido Parecer, ser
utilizado:

a) quando o estudo de uma disciplina puder ser feito independentemente de
outras,

b) quando uma disciplina puder ser estudada independentemente de uma
maior fundamentagdo anterior;

¢) quando o estudo de uma disciplina for necessario para aprimorar a
formagdo do educando e completar o numero das matérias curriculares.

Basicamente, o Parecer CFE n°® 206/63-A também afirmava que, nesse sistema, o
aluno pode se matricular numa série ou periodo e cursar componentes curriculares de outras
séries ou periodos. Neste caso, para um aluno completar o niimero de componentes
curriculares ¢ necessdario que, aléem da verificagdo do aproveitamento, seja computada a sua
freqiiéncia, a fim de que sejam preenchidas todas as condigoes necessdarias a obtengdo do
certificado de conclusdo de ciclo.

*  Meérito
Diante do exposto, pode-se responder 8 SESu/MEC, conforme segue:

Questdo 1: Sob quais formas as disciplinas de cursos superiores podem ser oferecidas a
alunos interessados, além do ingresso regular por processo vestibular ou transferéncias?

Resposta: Além do oferecimento por ingresso regular (os alunos vinculados a um
determinado curso, que se matricularam em todas as disciplinas ou parte delas, previstos para
um semestre letivo ou série; os alunos que cursam determinado componente curricular para
aproveitamento de créditos/estudos; os alunos que cursam novamente determinada disciplina
por ndo terem obtido aproveitamento satisfatorio na primeira vez em que a cursaram; etc.) e
transferéncias (tanto as externas quanto as internas), o art. 50 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (Lei n° 9.394/1996) prevé o oferecimento de disciplinas de cursos superiores,
mediante a existéncia de vagas, a alunos nao regulares, que comprovem capacidade de cursa-
las por meio de aprovagdo em processo seletivo.

Questdo 2: Quais os requisitos para a matricula nessas disciplinas, na forma do art. 50 da
Lei n® 9.394/1996?

Resposta: Além de aprovagdo em processo seletivo especifico para comprovagdo de
capacidade de cursar determinado componente curricular (como ja definido no art. 50), que
devera ser claramente definido e divulgado pelas Instituicdes de Ensino Superior por meio de
normas editalicias, ¢ necessario que a situagdo do aluno ndo regular esteja normatizada
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também internamente por essas instituigdes, em seus estatutos, regimentos, regulamentos ou
quaisquer outras normas complementares.

Para os candidatos que almejam cursar componentes curriculares isolados na
graduacdo, ¢ necessario que tenham o ensino médio (ou equivalente) concluido. Para cursar
componentes curriculares em nivel de pos-graduagdo, necessario se faz que o candidato tenha
concluido curso de graduacao reconhecido.

Por fim, as instituigdes também deverdo requerer de seus alunos ndo regulares, para
efeito de matricula, documentagdo pertinente prevista na legislagdo, assim como acontece nos
casos de matricula de alunos regulares.

Questdo 3: Em quais hipoteses o estudo realizado nessas formas pode ser aproveitado para
posterior integralizagdo curricular?

Resposta: Tendo sido aprovado em processo seletivo especifico para aluno nao
regular, e efetuado sua matricula, o aluno estabelece vinculo com a institui¢do por meio do
componente curricular a ser cursado (e nunca com o curso de graduacdo ou pos-graduacio ao
qual aquele componente curricular esta vinculado). Nesse sentido, devem ser aferidos ao
aluno ndo regular os mesmos mecanismos de controle de freqiiéncia e avaliagdo de
desempenho discente aplicados aqueles que se encontram matriculados como alunos
regulares, com vinculo em curso de graduagao ou po6s-graduacgao.

Os estudos concluidos com aprovagdo em determinado componente curricular cursado
por um aluno em situagdo de ndo regular, em cursos de graduagdo ou pos-graduacao, podem
ser utilizados pelas instituicdes de ensino para aproveitamento de estudos, de mesmo nivel,
quando do ingresso desse aluno como regular em curso de graduagdo ou pods-graduagao.
Importante lembrar que, para ingresso como aluno regular, em curso de graduag¢do ou pods-
graduacdo, o aluno devera ser aprovado em novo processo seletivo, definido para tal fim.

Ao aluno concluinte de componente curricular isolado, na situacdo de aluno nao
regular, serd emitida, pela instituicdo de ensino, uma declara¢do de estudos informando o(s)
componente(s) curricular(es) cursado(s), a carga hordria e quantidade de créditos deste(s)
componente(s), a nota ou conceito final obtido na avaliacdo de desempenho discente, a
freqiliéncia, o prazo em que o aluno cursou determinado(s) componente(s), o plano de ensino
estabelecido para este(s) componente(s) curricular(es) e outras informagdes que cada
instituicdo achar necessarias, frisando que esses estudos foram realizados na condigdo
estabelecida pelo art. 50 da Lei n° 9.394/96.

Ainda sobre a questdo do aproveitamento de estudos, as institui¢des poderdo prever
em alguma norma interna, inclusive nos projetos politico-pedagdgicos de seus cursos, a
quantidade de créditos/componentes curriculares que cada aluno ndo regular terd direito a
cursar, a quantidade de componentes curriculares que podera gerar posterior aproveitamento
(caso se torne um dia aluno regular), prazos estabelecidos para solicitacdo deste
aproveitamento, etc.

Por fim, por ndo estar vinculado a curso de graduag¢do ou pds-graduagdo e sim a
componente curricular isolado, ndo ¢ definida a transferéncia (tanto interna, quanto externa)
ao aluno matriculado sob condi¢do de ndo regular.

Questio 4: Do ponto de vista da legislagdo educacional, em especial o art. 206, 1V, da
Constitui¢cao Federal, é possivel afirmar a regularidade da cobranga de taxas especificas
para matricula e participagdo nas disciplinas oferecidas dessa forma?

Resposta: Segundo o inciso IV, do art. 206 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, ¢ evidente e inquestionavel a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais.
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E preciso ressaltar, porém, que a Coordenagio Geral de Legislagio e Normas do
Ensino Superior — CGLNES, da SESu/MEC, por meio da Informagdo n° 57/2002, depois de
reiterar esse entendimento sobre o assunto,

(...) reclama andlise aprofundada acerca da regularidade da cobranga,
realizada pelas Instituicoes Federais de Ensino Superior, de cursos de pos-
graduacgdo lato sensu. Aléem disso, é importante definir a natureza dos cursos de
graduacgdo e pos-graduacdo stricto sensu e dos cursos de pos-graduagdo lato sensu
para fins de aplicagdo do preceito constitucional antes mencionado.

Nesse sentido, o Parecer CNE/CES n°® 364/2002 manifestou voto favoravel apenas a
cobranca de taxas e mensalidades de Cursos de Pds-Graduacdo Lato Semsu, oferecidos por
Institui¢des Federais de Ensino Superior, por entender que estes fazem parte de um mesmo
grupo de educagdo continuada, cujas caracteristicas principais sdo a oferta descontinua,
episodica e, na maioria dos casos, ndo académica, conduzindo a certificado, diferindo dos
cursos de graduagdo que acentuam o carater de regularidade de que se revestem as atividades
académicas, desenvolvidas em processos formais. Ainda, o referido Parecer declara que fais
cursos contrastam com defini¢do de ensino, aproximando-se, muito mais, do conceito de
extensdo. E o Parecer conclui, afirmando que:

i) o _ensino de graduacdo e pds-graduacdo stricto sensu_ministrado pelas
universidades publicas deve ser gratuito, em expresso cumprimento ao dispositivo
constitucional; (grifo nosso)

ii) os cursos de especializagdo e aperfeicoamento, ou seja, de pos-graduagdo
lato sensu, ndo se configuram como atividade de ensino regular e, por conseguinte,
tem-se por correta a cobranga efetuada pelas universidades publicas pelos
instrumentos que, no exercicio de sua autonomia constitucional, definirem.

II-VOTO DO RELATOR

Voto no sentido de que se responda a Secretaria de Educagdo Superior do Ministério
da Educacdo — SESu/MEC nos termos deste Parecer, que trata da oferta de disciplinas ou
componentes curriculares para alunos nao regulares, prevista no art. 50 da Lei n® 9.394/96.

Brasilia (DF), 19 de abril de 2007.

Conselheiro Aldo Vannucchi — Relator
III - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacdo Superior aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 19 de abril de 2007.

Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca — Presidente

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Vice-Presidente
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